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Изменения, кроме нацрежима
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Принятые изменения, вступившие в силу с 
01.01.2026 

3



Изменения по НДС
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Случаи заключения допсоглашения при изменении ставки НДС 

Изменения, внесенные 452-ФЗ от 28.11.2025:

I. Плательщиков УСН будут освобождать от исполнения обязанностей 
налогоплательщика НДС:

• при общей сумме выручки за календарный год, предшествующий году 
перехода на УСН, не более: 20 млн руб. за 2025 год; 

• при совокупном объеме доходов за предшествующий налоговый период не 
свыше: 20 млн руб. за 2025 год; 

• Для внесения изменений в контракты необходимо уведомление от 
поставщика о том, что он начинает уплачивать НДС.

II. Изменение ставки НДС с 20% на 22%

• Для внесения изменений в контракты уведомление от поставщика не 
требуется. Сам заказчик выходит с инициативой изменения контракта. Но! 
Изменить ставку НДС Поставщик может при формировании документа о 
приемке (вообще без допсоглашения)
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Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2026 г. № 416
"Об изменении существенных условий контрактов, заключенных для обеспечения федеральных нужд, в 

связи с увеличением с 1 января 2026 г. в соответствии с законодательством Российской Федерации 
налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость"

• В соответствии с частью 65.1 статьи 112 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" Правительство Российской Федерации 
постановляет:

• 1. Установить, что если при исполнении контрактов, предусмотренных частями 16 (при условии, что контракты жизненного 
цикла предусматривают проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства) и 16.1 статьи 34 (16.1. Предметом контракта может быть одновременно выполнение работ по проектированию, 
строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства. Порядок и основания заключения таких контрактов 

устанавливаются Правительством Российской Федерации – технологический и ценовой аудит), частями 56 (проект, стройка, 

оборудование в одном лоте) и 63.1 (проект отдельно, но предполагает стройку  и оборудование в одном лоте) статьи 112 
Федерального закона "О контрактной системе …", контрактов, предметом которых являются выполнение работ по 
выполнению инженерных изысканий, архитектурно-строительному проектированию, строительству, реконструкции (в том 
числе с элементами реставрации), техническому перевооружению, капитальному ремонту, сносу объектов капитального 
строительства, текущему ремонту зданий, сооружений, благоустройству территории, проведение работ по сохранению 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ (в случае, если при проведении работ по 
сохранению объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов РФ затрагиваются конструктивные и 
другие характеристики надежности и безопасности такого объекта), проведение строительного контроля, авторского надзора, 
возникли независящие от сторон указанных контрактов обстоятельства, влекущие невозможность их исполнения в связи с 
увеличением с 1 января 2026 г. в соответствии с законодательством Российской Федерации налоговой ставки по налогу на 
добавленную стоимость, по соглашению сторон до 1 октября 2026 г. допускаются следующие изменения существенных 
условий таких контрактов:
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Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2026 г. № 416
"Об изменении существенных условий контрактов, заключенных для обеспечения федеральных нужд, в 

связи с увеличением с 1 января 2026 г. в соответствии с законодательством Российской Федерации 
налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость"

• изменение цен таких контрактов в пределах увеличения с 1 января 2026 г. в соответствии с законодательством Российской 
Федерации налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость в отношении товаров, работ, услуг, приемка которых 
осуществляется после 1 января 2026 г.;

• изменение объемов и (или) видов выполняемых работ, строительных ресурсов без увеличения цен таких контрактов.

• 2. Установить, что положения пункта 1 настоящего постановления распространяются на контракты, заключенные 
до 1 января 2026 г. для обеспечения федеральных нужд или заключенные при осуществлении закупок для обеспечения 
федеральных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере 
закупок, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) по которым направлены до 
1 января 2026 г., если увеличенный с 1 января 2026 г. в соответствии с законодательством Российской Федерации 
размер налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость не предусмотрен условиями таких контрактов.

• 3. Рекомендовать высшим исполнительным органам субъектов Российской Федерации, местным администрациям 
принять меры, обеспечивающие возможность изменения в соответствии с пунктом 1 настоящего постановления 
существенных условий контрактов, которые заключены в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" для обеспечения 
соответственно нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, предмет которых указан в пункте 1 
настоящего постановления и при исполнении которых возникли независящие от сторон таких контрактов обстоятельства, 
влекущие невозможность их исполнения в связи с увеличением с 1 января 2026 г. в соответствии с законодательством 
Российской Федерации налоговой ставки по налогу на добавленную стоимость. 7



Проект постановления РФ (ID проекта 01/01/04-26/00167434)

• Минтранс РФ разработал проект постановления Правительства РФ для изменения 
существенных условий контрактов на ремонт и содержание федеральных автодорог из-за 
повышения ставки НДС с 1 января 2026 г. Документ предусматривает возможность:

• - увеличить цену контракта — в пределах роста ставки НДС (с 20% до 22%) по работам и 
услугам, приемка которых осуществляется после 01.01.2026;

• - либо изменить объемы и (или) виды работ без увеличения цены.

• Изменения затронут контракты, заключенные до 1 января 2026 г. (а также закупки, 
объявленные до этой даты), если в них не учтена новая ставка налога. Изменения 
предлагается вносить на основании ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ как реакцию на 
независящие от сторон обстоятельства, препятствующие исполнению контрактов.

• Регионам и муниципалитетам рекомендовано принять аналогичные решения для своих 
дорожных контрактов.
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В случае если стороны не достигли с соблюдением 
гражданского законодательства соглашения об изменении 
цены длящегося договора или о его расторжении в связи с 
изменениями после его заключения налогового
закона, в силу которых при исполнении этого договора 
возникает обязанность поставщика уплатить налог на 
добавленную стоимость:

🔹поставщик вправе обратиться в суд с требованием об 
увеличении цены в пределах половины приходящейся на 
соответствующую операцию суммы налога, которая 
уплачивается в бюджет, если дальнейшее исполнение 
длящегося договора лишает его того, на что он был вправе 
рассчитывать при заключении этого договора, в том числе 
влечет имущественные потери, а покупатель, не имеющий 
права воспользоваться налоговым вычетом, отказался 
изменить договор или расторгнуть его;

🔹цена, согласованная в длящемся договоре с физическим 
лицом, не может быть изменена, за исключением случаев, 
когда физическое лицо при заключении и исполнении 
договора осуществляет предпринимательскую 
деятельность;
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Проект № 1203640-8 О внесении изменений в статью 168 части второй 
Налогового кодекса Российской Федерации (14.05.2026 принят в первом 
чтении)

• В случае, если после заключения договора в законодательство Российской Федерации о 
налогах и сборах внесены изменения, в силу которых при исполнении этого договора у 
налогоплательщика возникает обязанность по уплате налога, и при этом покупатель 
не имеет права принять сумму налога к вычету и стороны договора не изменили цену 
договора или не расторгли такой договор в соответствии с гражданским 
законодательством либо при заключении договора не предусмотрели условия об 
урегулировании взаимодействия сторон в связи с такими изменениями, сумма налога 
исчисляется расчетным методом исходя  из стоимости товаров (работ, услуг), 
имущественных прав, указанной в договоре.

• В указанном случае счета-фактуры не выставляются.

• Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня его 
официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по 
налогу на добавленную стоимость. Закон применим для изменения длящихся контрактов 
по 44-ФЗ и договоров по 223-ФЗ.
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О подтверждении участником соответствия  
требованию по п.1. ч 1. ст. 31
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Статья 43. Заявка на участие в закупке 
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

• 1. Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим 
Федеральным законом, должна содержать: …

• н) информацию и документы, которые подтверждают соответствие участника закупки требованиям, установленным 
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (могут не включаться в заявку на участие в закупке в 
случае, если указанные информация и документы содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, 
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", и в такую заявку включена предусмотренная 
подпунктом "о" настоящего пункта декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктом 
1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона), документы, подтверждающие соответствие участника закупки 
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 
31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом;

• о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 
настоящего Федерального закона (если информация и документы, которые подтверждают соответствие участника 
закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, содержатся в 
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет", в указанную декларацию может быть также включено положение о соответствии участника закупки 
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, с указанием адреса сайта 
или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены такие 
информация и документы);

• р) в случае проведения электронного конкурса и установления критерия, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 32 
настоящего Федерального закона, заявка на участие в закупке может содержать информацию и документы, которые 
подтверждают квалификацию участника закупки. Отсутствие таких информации и документов не является основанием 
для признания заявки не соответствующей требованиям настоящего Федерального закона; 12



Федеральным законом от 26.12.2024 N 484-ФЗ внесены изменения в подпункт "н" пункта 1 части 1 статьи 43 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ), согласно которым информация и 
документы, которые подтверждают соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 
статьи 31 Закона N 44-ФЗ, могут не включаться в заявку на участие в закупке в случае, если указанные информация и 
документы содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", и в такую заявку включена предусмотренная подпунктом "о" настоящего 
пункта декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона 
N 44-ФЗ. Указанные изменения вступают в силу с 01.01.2026.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.04.2006 N 584-р утвержден перечень регистров, 
реестров, классификаторов и номенклатур, отнесенных к учетным системам федеральных органов 
государственной власти (далее - Перечень).

Таким образом, с 01.01.2026 участники закупок могут не включать в заявку на участие в закупке информацию и 
документы, содержащиеся в государственных реестрах, утвержденных Перечнем.

Дополнительно ФАС России сообщает, что комиссия по осуществлению закупок самостоятельно принимает решение о 
допуске или об отклонении заявок, руководствуясь извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке 
(в случае, если Законом N 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке) и Законом N 44-ФЗ.

Вместе с тем ФАС России отмечает, что вопрос наличия или отсутствия нарушений законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок рассматривается в каждом конкретном случае при проведении 
контрольного мероприятия, исходя из положений извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в 
случае если Законом N 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке), с учетом фактических обстоятельств 
осуществления закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд, других факторов, в том числе 
специфики конкретной закупки и заявок участников закупки.

ПИСЬМО ФАС России от 25 декабря 2025 г. N ГР/124247/25
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Письмо Минфина от 06.02.2026 № 24-06-06/8721 «…государственные реестры не ограничены Перечнем. Под 
"государственными реестрами" в целях применения положений подп. "н" и "о" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона N 44-ФЗ 
следует понимать реестры, предусмотренные федеральным законодательством РФ (например, реестр членов 
саморегулируемой организации, предусмотренный Градостроительным кодексом РФ, реестр лицензий, 
предусмотренный Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов 
деятельности") и размещенные в открытых и общедоступных источниках в сети "Интернет".
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Вопрос из зала:

• Участник прикрепляет декларацию в составе заявки, в том числе о том, что он соответствует требованиям, 
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, но без указания адреса сайта или 
страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены такие 
информация и документы.

• Подлежит ли отклонению его заявка за непредоставление информации, предусмотренной законодательством?

• Ответ: практики по указанному вопросу нет. 

• В тоже время – было Письмо ФАС России от 9 января 2024 г. N МШ/211/24 – берем за основу его?

• В подготовленном специалистами антимонопольного ведомства письме, в частности, отмечается, что согласно п. 
4 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" ведение 
реестра лицензий по соответствующему виду деятельности осуществляется каждым лицензирующим органом 
самостоятельное. При этом сведения, содержащиеся в реестрах лицензий, являются открытой информацией, за 
исключением случаев, когда свободный доступ к таким сведениям ограничен.

• В связи с этим подчеркивается, что в целях исполнения требований подп. "н" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона N 44-ФЗ 
участник предоставляет в составе заявки документ, содержащий сведения, обеспечивающие возможность 
подтверждения наличия у участника закупки специального разрешения на право осуществления конкретного 
вида деятельности (лицензии), в том числе ее статуса (действующая, не приостановлена, не приостановлена 
частично, не прекращена). При этом подтверждением соответствия участника требованиям, установленным в п. 1 
ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, будет являться наличие соответствующей записи в реестре лицензий, проверку которой 
заказчик обязан осуществить в силу ч. 8 ст. 31 Закона N 44-ФЗ.
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Закупался 
монтаж 
пожарной 
сигнализации

16



Изменения в членстве в СРО с 01.03.2026 

Предмет договора Вид СРО Особенности

Инженерные изыскания СРО в области инженерных 
изысканий

Членство в СРО необходимо вне 
зависимости от суммы 
заключенного контрактаПроектирование (в том числе с 

01.03.2026 разработка РД, 
внесение изменений в ранее 
подготовленную ПД, РД)

СРО в области архитектурно-
строительного проектирования

Строительство, реконструкция,
капитальный ремонт

СРО в области строительства Членство в СРО не требуется, если 
сумма заключенного договора
≤ 10 млн. руб.

Снос объектов капитального 
строительства

Членство в СРО не требуется, если 
сумма заключенного договора
≤ 1 млн. руб.

Не забываем устанавливать требования к участникам!
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Об объединении проектирования и инженерных изысканий в 
одном лоте с 01.03.2026 - ?

Статья 48. Архитектурно-строительное проектирование

до 01.03.2026 с 01.03.2026

5.2. Договором подряда на подготовку проектной 
документации может быть предусмотрено задание на 
выполнение инженерных изысканий. В этом случае 
указанное физическое или юридическое лицо 
осуществляет также организацию и координацию работ 
по инженерным изысканиям и несет ответственность за 
достоверность, качество и полноту выполненных 
инженерных изысканий. Этим договором также может 
быть предусмотрено обеспечение получения указанным 
физическим или юридическим лицом технических 
условий.

5.2. Договором подряда на подготовку проектной 
документации может быть предусмотрено обеспечение 
получения лицом, осуществляющим подготовку 
проектной документации, технических условий.

ВЫВОД:  с 01.03.2026 в ГрК больше нет нормы, которая ранее разрешала договором на подготовку ПД 
предусматривать выполнение ИИ и устанавливала ответственность проектировщика за их результат
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Требования к членам СРО до 01.03.2026 Требования к членам СРО с 01.03.2026

Уведомлять СРО ежегодно до 1 марта о 
фактическом совокупном размере 
обязательств соответственно:
• по договорам подряда на 

выполнение инженерных изысканий, 
подготовку ПД;

• договорам стройподряда;
• договорам подряда на снос, 

заключенным таким лицом в течение 
отчетного года с использованием 
конкурентных способов заключения 
договоров (ч. 4 ст. 55.8 ГрК)

Помимо уведомления о фактическом совокупном размере 
обязательств, необходимо информировать свою организацию:
• о заключении, расторжении и исполнении всех договоров подряда 

независимо от способа заключения;
• об общем размере обязательств;
• о дополнительных соглашениях к договорам, если они меняют 

размер обязательств

• о предъявлении к члену СРО иска о взыскании причиненного вреда 
и (или) ущерба, возмещение которых предусмотрено статьями 60 и 
60.1 ГрК

Саморегулируемая организация в 2-хнедельный  срок с момента получения от своего члена уведомления и документов, 
подтверждающих фактический совокупный размер обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, 
подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на осуществление сноса, 
заключенным таким лицом в течение отчетного года с использованием конкурентных способов заключения договоров, проводит в 
отношении такого члена проверку соответствия фактического совокупного размера обязательств по договорам подряда на 
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, договорам подряда 
на осуществление сноса, заключенным таким лицом с использованием конкурентных способов заключения договоров, 
предельному размеру обязательств, исходя из которого таким членом саморегулируемой организации был внесен взнос в 
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса. 
(ч. 6 ст. 55.13 ГрК РФ (с 01.03.2026))

Об усилении контроля за членами СРО со стороны СРО с 01.03.2026 
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В развитие изменившихся норм ГрК приняты

• Постановление Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2025 г. № 1880«О 
дополнительных требованиях к составу сведений, включаемых в реестр членов саморегулируемой 
организации в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства», 
вступает в силу с 1 марта 2026 г.

Основная суть : реестр должен содержать дополнительные сведения о членах СРО, включая 
информацию о специалистах, договорах и размере обязательств.

В реестр также будут включаться сведения о договорах, заключенных конкурентными способами, что 
обеспечит больший контроль за прозрачностью сделок.

Переходный период для адаптации - В связи с введением новых норм установлен переходный 
период до 1 сентября 2026 года.
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В развитие изменившихся норм ГрК приняты

• Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
от 27 октября 2025 г. N 655/пр «Об утверждении Порядка уведомления саморегулируемых 
организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, 
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства о 
заключенных членом такой саморегулируемой организации договорах подряда на выполнение 
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорах строительного подряда, 
договорах подряда на осуществление сноса, а также о фактическом совокупном размере обязательств 
по договорам, заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров», 
вступает в силу с 1 марта 2026 г. и действует  до 1 марта 2032 г. (Взамен Приказа
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 10 
апреля 2017 г. N 700/пр "Об утверждении Порядка уведомления саморегулируемой организации, …)

• Основная суть: строительные компании обязаны уведомлять СРО о заключении каждого договора 
подряда в течение трех рабочих дней.

• Также введены новые правила: необходимо прикладывать документы, подтверждающие фактический 
размер обязательств по каждому контракту. Эти меры позволят повысить прозрачность в сфере 
строительства и уменьшить количество нарушений и недобросовестных практик.
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Еще некоторые  изменения в ГрК с 01.03.2026

• Разработчикам РД необходимо быть членом СРО. При этом размер взноса в компенсационный фонд 
возмещения вреда и уровень ответственности определяется исходя из стоимости договора подряда (ч. 11 ст. 
55.16 ГрК)

• Саморегулируемой организацией могут быть разработаны и утверждены внутренние документы:

• 2.1) об установлении в отношении членов саморегулируемой организации, выполняющих работы по 
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, договорам подряда на подготовку проектной 
документации, договорам строительного подряда, заключенным с использованием конкурентных способов 
заключения договоров, дополнительных требований, дифференцированных в зависимости от наличия 
(отсутствия) в таких договорах условий о поэтапном их исполнении и (или) выплате аванса и (или) в 
зависимости от размера аванса, предусмотренного такими договорами (ст. 55.5 ГрК);

• Член саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять 
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов 
капитального строительства, если размер обязательств по договору подряда на выполнение инженерных 
изысканий, подготовку проектной документации, договору строительного подряда, договору подряда на 
осуществление сноса не превышает предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом 
был внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда в соответствии с частью 10 или 12 статьи 
55.16 настоящего Кодекса.« (часть 2.1. статья 55.8 ГрК);
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Еще некоторые  изменения в ГрК с 01.03.2026

• 5. Член саморегулируемой организации самостоятельно при необходимости увеличения размера 
внесенного им взноса в компенсационный фонд возмещения вреда и (или) компенсационный фонд 
обеспечения договорных обязательств до следующего уровня ответственности члена саморегулируемой 
организации по обязательствам, предусмотренного частями 10 - 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса, обязан 
внести дополнительный взнос и (или) дополнительные взносы в компенсационный фонд возмещения вреда 
и (или) в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в порядке, установленном 
внутренними документами саморегулируемой организации. (ст. 55.8).

• 6. Член саморегулируемой организации, не уплативший указанные в части 5 настоящей статьи 
дополнительный взнос и (или) дополнительные взносы в компенсационный фонд возмещения вреда и (или) 
в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, не имеет права принимать участие в 
заключении новых договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной 
документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с 
использованием конкурентных способов заключения договоров. (ст. 55.8)
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ООО членстве в нескольких СРО
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Письмо Федеральной антимонопольной службы от 22 мая 2026 г. № МШ/50370-
ПР/26 "Об отмене пункта 1 письма ФАС России от 11.07.2023 № МШ/54828/23"

• Сообщаем, что положения пункта 1 письма ФАС России от 11.07.2023 № МШ/54828/23 "Об 
установления требований к участникам закупки о членстве в саморегулируемой 
организации и о проверке у участников закупок членства в саморегулируемой организации" 
утратили актуальность, в связи с чем дальнейшему применению не подлежат.
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Основные нарушения при формировании извещения по п.1. ч.1. ст. 31

Суть нарушений

Неустановление требования по членству в СРО

Установление избыточных требования по членству в СРО (т.е. не надо устанавливать – заказчик устанавливает)

Неустановление требований к компенсационному фонду как возмещения вреда, так и компенсационному 
фонду обеспечения договорных обязательств

Требование наличие лицензии на монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ, 
несмотря на то, что эти работы входят в состав комплекса работ по капитальному ремонту

Подсчитывать общую стоимость неисполненных обязательств по реестру контрактов (реестру договоров) и 
отклонять заявку при несоответствии взноса в компенсационные фонды

Письмо ФАС России от 11.07.2023 N МШ/54828/23 по вопросу контроля за соблюдением соответствия 
фактического совокупного размера обязательств члена саморегулируемой организации по договорам подряда 
устанавливает, что в силу положений ГрК РФ контроль за соблюдением соответствия фактического совокупного 
размера обязательств члена саморегулируемой организации по договорам подряда на выполнение 
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного подряда, договорам 
подряда на осуществление сноса, заключенным таким членом с использованием конкурентных способов 
заключения договоров, предельному размеру обязательств, исходя из которого таким членом 
саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных 
обязательств возлагается на саморегулируемую организацию. 26



Изменения ПП 2571 с 05.05.2026
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Основные нарушения при установлении дополнительных требований 

Суть нарушений Причина возникновения

Надо устанавливать дополнительные требования, но 
извещение их не содержит

• Технические ошибки при формировании извещения
• «Сложное» ТЗ, только при детальном рассмотрении 

профильного законодательства становится 
понятным, что заказчик допускает нарушения

Не надо устанавливать дополнительные требования, но 
извещение их содержит

• Неправильное понимание, от какой НМЦК надо 
устанавливать доп. требования

Дополнительные требования к участникам закупки 
прописаны не в полном объеме (из 3-х вариантов 
опыта, указывается 1 вариант)

• Непонимание того, что заказчик обязан прописать 
все варианты по наличию опыта исполненных 
контрактов, а участник имеет право выбора одного 
конкретного варианта

Дополнительные требования не связаны с объектом 
закупки (т.е. ошибки в выборе пункта)

• Технические ошибки при формировании извещения
• Недостаточно глубокое прочтение требований 2571 

ПП

Дополнительные требования установлены не в 
структурированном извещении, а в прилагаемом файле

• Невнимательность

Доп. Требования в извещении установлены, но не 
указаны документы, которые должен представить 
участник в составе заявки

• Невнимательность
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Субъект РФ Номер закупки и суть решения

Москва • Жалуется ООО «Экодом» на действия Московского городского суда, при проведении 
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на выполнение 
работ по текущему ремонту помещений суда (номер извещения  – 0373100037424000008) 

• По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, 
неправомерно 
не установившего в Извещении дополнительные требования к участникам закупки в 
соответствии с позицией 15 приложения к ПП РФ от 29.12.2021 № 2571

• Начальная (максимальная) цена контракта – 7 246 760 руб.
• Источник финансирования – федеральный бюджет
• Вместе с тем абзацем четвертым подпункта «а» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, 

что положения Постановления применяются при проведении конкурентных способов 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 14, 15 и 36 
приложения  к Постановлению № 2571 применяются в случае, если при осуществлении 
закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.

• Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, не 
установившего в Извещении дополнительные требования к участникам закупки в 
соответствии с позицией 15 приложения к Постановлению № 2571, нарушают пункт 12 части 
1 статьи 42 Закона о контрактной системе. Жалоба обоснована.
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Субъект РФ Номер закупки и суть решения

Челябинск • Жалуется ООО «Биг-Сервис» на  признаки нарушения законодательства при проведении 
электронного аукциона на выполнение работ по ремонту здания МОУ «Рассветинская СОШ 
(дошкольная группа)» (извещение № 0169300012325000012).

• Начальная (максимальная) цена контракта – 7 000 374,28 рублей.
• Согласно доводам жалобы ООО «Биг-Сервис» заказчиком в нарушение требований 

законодательства о контрактной системе при формировании и размещении извещения о 
проведении закупки не установлены дополнительные требования к участнику закупки в части 
наличия опыта выполнения работ в соответствии с пунктом 15 Постановления Правительства 
РФ от 29.12.2021 № 2571 (Работы по текущему ремонту зданий, сооружений), так как 
начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.

• Представители заказчика с доводами жалобы заявителя согласились.
• Жалоба обоснована
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Субъект РФ Номер закупки и суть решения

Москва • ЭА на право заключения государственного контракта на выполнение работ по монтажу системы 
видеонаблюдения (Закупка № 0873500000822003180).

• Суть жалобы – Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к участникам 
закупок, а именно требование о наличии опыта исполнения участником закупки договора, 
предусматривающего выполнение работ по капитальному ремонту объекта капитального 
строительства (за исключением линейного объекта). Цена оказанных услуг по договору должна 
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по 
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренного п.10 
постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571

• На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что из перечня работ следует, что 
в рамках контракта будет производиться прокладка новых кабельных линий и создание кабельной 
инфраструктуры системы видеонаблюдения. Одновременно с этим представитель Заказчика пояснил, что 
в составе документации размещена рабочая документация, что свидетельствует о том, что система 
видеонаблюдения относится к системам инженерно-технического обеспечения зданий, а ее монтаж 
относится к работам капитального характера, в связи с чем Заказчиком в извещении о проведении 
электронного аукциона установлено требование к участникам закупки в соответствии с п. 10 приложения 
к Постановлению № 2571.

• Вместе с тем Комиссия Управления отмечает, что при устройстве системы видеонаблюдения не 
затрагиваются конструктивные элементы зданий (стены, перекрытия), а, следовательно, не изменяются 
их пространственные параметры, что в свою очередь не влияет на безопасность объектов, при этом в 
составе опубликованных в ЕИС документах отсутствуют указания на выполнение каких-либо работ по 
замене и (или) восстановлению систем и сетей инженерно-технического обеспечения объекта 
капитального строительства, а также конструкций объекта капитального строительства и их элементов.

• Таким образом, учитывая, что требуемые к выполнению работы не являются работами по капитальному 
ремонту объекта капитального строительства, установление дополнительного требования к участникам 
закупки в соответствии с постановлением № 2571 не требуется.
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Субъект РФ Номер закупки и суть решения

Москва • Жалуется  ИП (далее — Заявитель) на действия ГКУ «Дирекция ОДОТСЗН г. Москвы» (далее —
Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на право заключения 
государственного контракта на выполнение работ по автоматической установке пожарной 
сигнализации и систем  оповещения, управления эвакуацией (АУПСиСОУЭ), в рамках 
капитального ремонта в учреждениях, подведомственных ДТСЗН г.Москвы (Закупка № 
0373200041522000942).

• Суть решения – Комиссия Управления отмечает, что Заказчиком установлены 
дополнительные требования к участником закупки по п.10 Работы по капитальному ремонту 
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

• В составе извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме установлен код 
ОКПД 43.21.10.140 «Работы по монтажу систем пожарной сигнализации и охранной 
сигнализации».

• Так, очевидно, что отражение в объекте закупки наименования работ по замене элементов 
системы инженерно-технического обеспечения, к которым могут быть отнесены монтаж и 
демонтаж АПС и СОУЭ, не может, как самостоятельный факт, свидетельствовать о проведении 
работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства, при этом в сметной 
документации не содержится указания на работы по капитальному ремонту.

• Доп.требования не требовались 
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РЕЕСТР НЕДОСТОВЕРНЫХ СВЕДЕНИЙ, ПРЕДСТАВЛЕННЫХ УЧАСТНИКАМИ 
ЗАКУПОК

https://fas.gov.ru/pages/reestr_kompanij_nedostoverno
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Ужесточение ответственности за 
недостоверные сведения в составе заявки
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Требования части 9 статьи 31 Комментарий

Комиссия по осуществлению закупок обязана 
отстранить участника закупки от участия в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
любой момент не позднее даты подведения итогов 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
если обнаружит, что участник закупки не соответствует 
требованиям, установленным в соответствии с 
частью 1, а также частями 1.1, 2 и 2.1 (в случае 
установления таких требований) настоящей статьи, и 
(или) предоставил недостоверную информацию о 
своем соответствии таким требованиям. 

Т.е Комиссия до итогового протокола отстраняет участника от участия в 
случае:
• Участник не соответствует требованиям:
• - части 1 статьи 31 (базовые требования по правоспособности)
• - часть 1.1. (РНП)
• - части 2 (специальная квалификация по ПП 2571)
• - части 2.1. (универсальная квалификация по ПП 2571)

• и(или) по этим же требованиям в составе заявки выявлена недостоверная 
информация о соответствии таким требованиям.

• НИЧЕГО не сказано, про недостоверные сведения по 2604 (оценка в 
конкурсе)

Заказчик обязан отказаться от заключения контракта с 
участником закупки, если после подведения итогов 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и 
до заключения в соответствии с настоящим 
Федеральным законом контракта обнаружит, что 
участник закупки не соответствует требованиям, 
установленным в соответствии с частью 1, а также 
частями 1.1, 2 и 2.1 (в случае установления таких 
требований) настоящей статьи, и (или) предоставил 
недостоверную информацию о своем соответствии 
таким требованиям либо недостоверную информацию 
и (или) документы, содержащиеся в заявке на участие 
в закупке.

Т.е. Заказчик в период действия моратория на подписание договора (т.е. уже 
после итогового протокола) обязан отказаться  от его заключения – т.е. 
сделать протокол об отказе!  - если обнаружит, что участник не соответствует 
требованиям или аналогично вышесказанному предоставил недостоверную 
информацию по этим требованиям (по части 1, 1.1., 2 и 2.1 настоящей статьи 
- возникают некоторые вопросы к комиссии.)

+ заказчик отказывается от заключения договора, если обнаружено, что 
участник предоставил недостоверную информацию и (или) документы, 
содержащиеся в заявке на участие в закупке (т.е. уже любые другие 
информация и документы)
Т.е. при выявлении подлога по документам, представленных в рамках ПП 
2604, отказывается именно Заказчик. 36



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Федерального закона № 504954-8

«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (извлечение)

• Учитывая ограниченное время для осуществления реальной проверки заказчиком 
гражданского-правовых договоров, а также иных сведений, представляемых 
участниками закупки для подтверждения информации, указанной в заявке, 
законопроектом предлагается внести изменение в часть 9 статьи 31 Закона 

• № 44-ФЗ, которое позволит заказчику отказывать в заключении контракта с 
победителем в любой момент до заключения контракта, если обнаружится, что 
участник закупки указал в документах, прилагаемых к заявке на участие в закупке, 
недостоверную информацию по любому из критериев оценки его заявки. 
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Отклонять заявку по причине наличия недостоверной информации в документах 
по критерию «Квалификация участников закупки»

РЕШЕНИЕ ФАС России по делу № по делу № 28/06/105-732/2026 от 19.03.2026

• При проведении конкурса на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту участка 
автомобильной дороги в … районе Удмуртской Республики в ФАС поступила жалоба участника (ООО СК 
«Удардорстрой»), на действия Комиссии УО неправомерно отклонившей заявку по причине представления в 
составе заявки недостоверных сведений.

Согласно доводу жалобы Заявителем в качестве подтверждения наличия опыта по Детализирующим показателям Критерия в составе заявки
представлена таблица в формате Excel, в которой содержалась информация о 179 реестровых записях из реестра контрактов, заключенных 
заказчиками, вместе с тем при указании 3-х  реестровых записей допущена техническая ошибка, в результате которой по указанным номерам 
реестровых записей Заявитель не является подрядчиком.
Например, в таблице указан реестровый номер контракта: 3026502740024000131 Выполнение работ по ремонту дорог городского округа город 
Октябрьский Республики Башкортостан (ямочный) 3 этап. Согласно ЕИС Исполнитель по этому контракту - ООО «БЛАГОУСТРОЙ+», а не Заявитель

Позиция УФАС: Жалоба обоснована. В таблице Excel по 3-м реестровым записям указаны номера контрактов, 
которые Заявитель не исполнял. Но! Например, в строке с реестровой записью № 3026502740024000131 из 
Реестра указан контракт от 02.03.2021 № 0101600002821000001 на выполнение работ по ремонту дорог 
городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (ямочный), исполнителем по которому указан 
Заявитель (правильный номер реестровой записи должен был быть № 3026502740021000005).
Указание трех реестровых номеров, относящихся к контрактам иных исполнителей является технической ошибкой 
Заявителя.
Комиссия по осуществлению закупок обязана была не оценивать данные контракты при рассмотрении
и оценке заявок на участие в Конкурсе, но не имела права отклонять за недостоверные сведения.
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Статья 43. Заявка на участие в закупке 
(Федеральный закон от 7 июня 2025 г. N 138-ФЗ"О внесении изменений в 
статьи 31 и 43 Федерального закона "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд«)

• Новая часть 12. Ответственность за недостоверность информации и (или) документов, включенных в 
заявку на участие в закупке, за действия, совершенные на основании указанных информации и (или) 
документов, несет участник закупки.
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С 01.01.2026 вступает в силу Федеральный закон от 23 июля 2025 г. N 254-ФЗ
"О внесении изменения в Закон Российской Федерации "О налоговых органах 
Российской Федерации"

• Новая Статья 6.3. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в 
области налогов и сборов, проводит анализ (оценку) сведений о финансово-хозяйственной деятельности 
юридического лица (индивидуального предпринимателя), формирует результаты указанного анализа 
(оценки) для их предоставления в виде выписки юридическому лицу (индивидуальному предпринимателю) 
по его запросу и (или) в случаях, предусмотренных федеральными законами, по запросу иного лица.
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АИС «НАЛОГ-3»

• Оценка финансово-хозяйственного состояния юридических лиц и ИП проводится в автоматизированном режиме в два 
этапа. Первый этап предполагает проверку юридического лица на соответствие таким критериям, как:

• находится ли организация или ИП в состоянии ликвидации;

• проходит ли процедуру банкротства;

• имеет ли записи о предстоящем исключении из ЕГРЮЛ или ЕГРИП;

• находится ли в РНП;

• все ли сведения организации в ЕГРЮЛ достоверны;

• имеет ли организация правонарушения по ст. 19.28 КоАП РФ;

• находятся ли ИП, учредители или руководитель организации в розыске по п. «ф» ч. 1 ст. 23 129-ФЗ;

• обладает ли ИП, руководитель или учредители организации статусом дисквалифицированного лица;

• признан ли ИП, руководитель или учредитель организации иноагентом;

• есть ли существенные противоречия в налоговых декларациях организации или ИП за последние четыре отчетных 
периода;

• есть ли задолженность по обязательным платежам;

• причастен ли субъект проверки к экстремистской деятельности, терроризму и распространению оружия массового 
уничтожения;

• финансирует ли терроризм;

• связан ли с экстремистскими или террористическими организациями. 41



Изменения по закупкам в условиях 
неопределенного объема
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Статья 34. Контракт 
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

• 1. Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении 
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с 
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с 
настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение, 
документация о закупке, заявка не предусмотрены. 
В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт 
должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема 
выполняемой работы, оказываемой услуги, срока (сроков) поставки товара, выполнения 
работы, оказания услуги на основании заявок заказчика.
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Примеры формулировок условий контракта при закупке по части 24 статьи 22 (1 из 3)

• 4. Порядок и срок поставки товара, приемка товара

• 4.1. Срок поставки товара: с даты заключения контракта по 01.11.2026 года.

• Поставка товара осуществляется по заявкам Заказчика по форме (Приложение № 2 к контракту). Количество поставляемого товара, срок (сроки) поставки 
товара определяются на основании заявок Заказчика. Заявка должна быть подписана уполномоченным лицом, согласована со всеми лицами, указанными 
в заявке и скреплена печатью (при наличии).

• Сроки исполнения отдельных этапов исполнения контракта определяются на основании заявок Заказчика в порядке, предусмотренном настоящим 
контрактом.

• Заявки принимаются уполномоченным лицом Поставщика ________________, контактный телефон ____________, ежедневно с 08:00 до 17:00 часов 
местного времени посредством факсимильной связи или электронной почты по следующим адресам: электронная почта ________________; факс___.

• Заявки направляются уполномоченным лицом Заказчика: Кошман Алексей Николаевич, тел. +7(914)388-06-53, эл. адрес: secretar.deu.blg@mail.ru.

• Поставка товара осуществляется по заявкам Заказчика партиями в течение 15 (пятнадцати) календарных дней с момента подачи заявки. Поставщик за 
счет собственных средств осуществляет поставку и выгрузку товара, согласно спецификации, на склад Заказчика, расположенного по адресу: Российская 
Федерация, обл. Амурская, г.о. город Благовещенск, г Благовещенск, ул. Октябрьская 190, круглосуточно. 

• Заявка, оформленная с нарушением указанного пункта, Поставщиком не принимается и не подлежит исполнению. Товар, поставленный Поставщиком без 
заявки, Заказчиком не принимается и не оплачивается.

• Приемка товара осуществляется путем передачи Поставщиком товара и следующих документов:

• -счета/счета-фактуры или универсального передаточного документа;

• -документов, подтверждающих качество товара в соответствии с законодательством Российской Федерации;

• - иных документов, предусмотренных действующим законодательством и настоящим контрактом.

• В случае отсутствия данных документов Заказчик вправе отказаться от приемки товара. Товар будет считаться не поставленным.

• 4.2. Поставщик в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты поставки товара формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью 
лица, имеющего право действовать от имени Поставщика, и размещает в ЕИС документ о приемке.
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Примеры формулировок условий контракта при закупке по части 24 статьи 22 (2 из 3)

• 2. Цена контракта. Условия и порядок оплаты

• 2.1. Максимальное значение цены контракта (предложение о цене за право заключения контракта (выбирается в случае 
заключения контракта с участником закупки, предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта) 
(далее - цена контракта) составляет 4 000 000 (четыре миллиона) рублей 00 копеек, в том числе налог на добавленную 
стоимость (далее - НДС) по налоговой ставке ______ (______) процентов, а в случае если контракт заключается с лицами, не 
являющимися в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах плательщиком НДС, то цена 
контракта НДС не облагается.

• Цена единицы товара указывается в Спецификации (Приложение № 1 к контракту).

• 2.2. Сумма, подлежащая уплате Заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному 
в качестве индивидуального предпринимателя, уменьшается на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в 
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи 
подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации Заказчиком.

• 2.3. Цена единицы товара включает в себя стоимость товара, доставку товара, а также все расходы на перевозку, 
погрузочно-разгрузочные работы, страхование, уплату таможенных пошлин, все виды налогов, сборов и другие 
обязательные платежи, а также иные расходы Поставщика, связанные с исполнением настоящего контракта.

• 2.4. Оплата каждой партии поставленного Поставщиком товара производится Заказчиком российскими рублями по 
безналичному расчету, путём перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика платежными 
поручениями по цене единицы товара, исходя из объема фактически поставленного товара, но в размере, не 
превышающем максимального значения цены контракта, в течение 7 (семи) рабочих дней с даты подписания 
Заказчиком документа о приемке, предусмотренного ч. 7 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ и размещенного в 
Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС).
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Примеры формулировок условий контракта при закупке по части 24 статьи 22 (1 из 2)

1.4. Объем Товара, подлежащего поставке, определяется по фактической потребности Заказчика. Перечень
поставляемого Товара указан в Контрактной спецификации (Приложение № 1 к Контракту).

6. СРОК, МЕСТО И УСЛОВИЯ ПОСТАВКИ

6.1. Сроки поставки Товара: с даты заключения контракта по 30.10.2026.

6.2. Срок исполнения Контракта (включает срок поставки Товара поставщиком, срок приемки Товара Заказчиком и
срок оплаты поставленного Товара Заказчиком): с даты заключения контракта по 10.12.2026.

6.3. Место доставки Товара: Место нахождения Поставщика асфальтобетонной смеси (асфальтобетонный завод)
должно находиться на расстоянии не более 20 км от места нахождения Заказчика (г. Хабаровск, ул. Промышленная, 22).
Данное ограничение связано с температурным режимом асфальтобетонной смеси, битума на момент отгрузки и укладки.

Самовывоз осуществляется транспортом Заказчика.

6.4. Условия поставки Товара: Поставка Товара осуществляется партиями по заявкам Заказчика. Заявка подается
Заказчиком не позднее 17 часов 00 минут на дневную смену последующего дня. Заявка должна быть направлена в
письменной форме способом (факс, электронная почта), гарантирующим получение информации, информирует
Поставщика о необходимости поставки Товара. В заявке Заказчик указывает объем поставки, дату поставки (Сама форма
заявки не приводится). Поставщик определяет должностное лицо, ответственное за прием заявок от Заказчика и
обеспечения их исполнения. Заявка может корректироваться устно по телефону по согласованию Сторон.
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Примеры формулировок условий контракта при закупке по части 24 статьи 22 (2 из 2)
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Статья 42. Извещение об осуществлении закупки 
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

• 1. При осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с 
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение 
об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: …

• 8) срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта 
предусмотрены такие этапы). 
В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, указывается, что сроки 
исполнения отдельных этапов исполнения контракта определяются на основании заявок заказчика в порядке, 
предусмотренном контрактом; (Но порядок в контракте должен быть)

• 9) начальная (максимальная) цена контракта (цена отдельных этапов исполнения контракта, если проектом 
контракта предусмотрены такие этапы), источник финансирования, наименование валюты в соответствии с 
общероссийским классификатором валют. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего 
Федерального закона, указываются начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также начальная сумма 
цен указанных единиц и максимальное значение цены контракта без указания цен отдельных этапов 
исполнения контракта. В случаях, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с 
частью 2 статьи 34 настоящего Федерального закона, указываются ориентировочное значение цены контракта 
либо формула цены и максимальное значение цены контракта;
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Изменения в порядке заключения и 
исполнения контрактов
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Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

• 5. Заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся осуществляется в соответствии с 
пунктами 24 и 25 части 1 настоящей статьи:

• 3) в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для заключения контракта с победителем 
соответствующего способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), с учетом положений части 9 
настоящей статьи. При этом, если при проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры 
закупка в соответствии с частью 8 статьи 52 (никто не подал, всех сняли, все уклонисты, заказчик отказался), 
частью 4 статьи 77 (+ никто не запросил документацию в закрытом способе или комиссия всем отказал в 
предоставлении документации) настоящего Федерального закона осуществляется у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя):

• а) единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) участник закупки в случаях, предусмотренных статьей 
51 настоящего Федерального закона для формирования, размещения информации и документов на 
электронной площадке, специализированной электронной площадке, формирует, подписывает усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает такие 
информацию и документы в единой информационной системе (если иное не предусмотрено в соответствии с 
настоящим Федеральным законом);

• б) положения пункта 2 части 2 (увеличение количества товаров в момент заключение контракта), 
подпункта "б" пункта 2 части 3 (размещение протокола разногласий в случае несогласия участника 
заключить контракт), части 6 (про направление информации в РНП по уклонистам) и 7 (заключение 
контракта со следующим участником при уклонении) статьи 51 настоящего Федерального закона не 
применяются; 54



Статья 93. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

• Дополнить новыми пунктами

• в) количество протоколов разногласий, которые участник закупки вправе сформировать, подписать и 
разместить в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не ограничивается;

• г) в случае, предусмотренном подпунктом "а" пункта 2 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, в 
протоколе разногласий вместо включенной в проект контракта информации, несоответствующей 
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки на участие в 
закупке указываются положения проекта контракта, в отношении которых возникли разногласия;

• д) участник закупки вправе сформировать, подписать усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени участника закупки, и разместить в единой информационной системе отказ от 
заключения контракта (В какие сроки и после скольких протоколов разногласий?);

• е) заказчик вправе сформировать, подписать усиленной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени заказчика, и разместить в единой информационной системе протокол об отказе от 
заключения контракта. Вместо информации об идентификационном номере заявки на участие в закупке, о 
факте, являющемся основанием для отказа от заключения контракта, реквизитов документов, 
подтверждающих этот факт, в таком протоколе указывается основание отказа заказчика от заключения 
контракта; (В какие сроки и после скольких протоколов разногласий?);
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Статья 95. Изменение, расторжение контракта 
(Федеральный закон от 31 июля 2025 г. N 333-ФЗ "О внесении изменений в статью 95 

Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд«)

1. Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения 
по соглашению сторон в следующих случаях:

1.2) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, 
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу 
объекта капитального строительства, благоустройству территории, геологическому изучению недр, проведению 
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются 
предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой 
услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом 
положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально 
дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в 
контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При 
уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта 
обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы 
дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом 
количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на 
предусмотренное в контракте количество такого товара;

1.3) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является 
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства, благоустройству территории, геологическому изучению недр, проведению работ по сохранению 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также по 
контрактам, предусмотренным частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона. При этом допускается 
изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более 
чем на десять процентов цены контракта;
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Не забываем об  НПА, в том числе связанных с 
благоустройством, но не только

Реквизиты акта Содержание акта

Постановление 
Правительства РФ от 8 июля 
2022 г. N 1224 "Об 
особенностях описания 
отдельных видов товаров, 
являющихся объектом 
закупки для обеспечения 
государственных и 
муниципальных нужд, при 
закупках которых 
предъявляются экологические 
требования"

При описании объекта закупки, относящегося к товарам, указывается доля 
вторичного сырья, использованного при производстве товара. 
К товарам относятся:
б) твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства - покрытия из 
переработанных материалов, тротуарная плитка, бордюры, ограждения;
в) мягкие покрытия - резиновая плитка, покрытия из резиновой крошки, мягкая 
кровля или иные гидроизоляционные материалы;
г) контейнеры и урны для мусора;
д) удобрения органические, почвогрунт и грунт, пригодный для технических целей.

+ а) изделия из бумаги бытового и санитарно-гигиенического назначения -
туалетная бумага, полотенца бумажные, платки носовые бумажные, скатерти 
бумажные, салфетки разного назначения;

По всей стране массово жалуется АСО "Общественный контроль«! 
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Письмо Минфина России от 31 января 2023 г. N 24-06-06/7558

• В соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) Постановлением N 1224 утверждены особенности описания отдельных 
видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, при закупках которых предъявляются экологические требования.

• Так, при описании объекта закупки, относящегося к товарам, перечисленным в пункте 2 
Постановления N 1224, указывается доля вторичного сырья, использованного при производстве 
товара (пункт 3 Постановления N 1224).

• Таким образом, необходимость указания доли вторичного сырья, использованного при 
производстве товара, установлена исключительно при описании товаров, перечисленных 
Постановлением N 1224, являющихся объектом закупки, и не применяется в отношении товаров, 
поставляемых заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг.

• Также отмечаем, что согласно пункту 1 части 12 статьи 48 Закона N 44-ФЗ, заявка участника закупки 
подлежит отклонению, в случае непредставления (за исключением случаев, предусмотренных 
Законом N 44-ФЗ) в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных 
извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом N 44-ФЗ (за исключением 
информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 Закона N 44-ФЗ), 
несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об 
осуществлении закупки.
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Постановление Правительства РФ от 8 июля 2022 г. N 1224 "Об особенностях 
описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, при закупках которых 
предъявляются экологические требования"

Письмо Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 15 декабря 2022 г. N 25-53/49250 "О реализации 
постановления Правительства Российской Федерации от 8 июля 2022 г. N 1224«

Минприроды России в отношении вопроса самостоятельного определения доли вторичного сырья как ограничения
конкуренции сообщает, что функции по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, контролю
(надзору) в сфере государственного оборонного заказа, в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд возложены на ФАС России (постановление Правительства Российской
Федерации от 30 июня 2004 г. N 331).

По информации Минпромторга России, озвученной в ходе совещания 10 августа 2022 г., орган государственной
власти субъекта Российской Федерации в качестве подтверждения наличия вторичного сырья в закупаемой
продукции может использовать:

1. письма от производителя продукции/товара с указанием массовой доли вторичного сырья;

1.1. и (или) выписки из технологической/производственной документации производителя товара/продукции;

1.2. и (или) документацию на входной поток вторичного сырья производителя товара/продукции по кодам
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК-034-2014 (КПЕС 2008).
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Практика по ПП 1224

Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Чеченской Республике от 10 июля 2024 г. N 14-
24

• Объект закупки – посадка деревьев в рамках озеленение территории (N 0194200000524003581).
• В ведомости объема работ Заказчиком указаны наименования работ и затраты:
• Земля растительная
• Удобрение органоминеральное торфоминерально-аммиачное.
• Заказчику в рамках закупки работ по озеленению поставляются и товары - земля, удобрения.
• Вместе с тем, в нарушение части 5 статьи 33 Закона 44-ФЗ и пункта 3 ПП 1224 Заказчиком при описании объекта 

закупки, относящегося к товарам, не указана доля вторичного сырья, использованного при производстве 
товара."

Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея от 21 июля 2025 г. N 
001/06/99-296/2025  + Решение от 10 сентября 2025 г. N 001/06/99-373/2025

• Объект закупки   - поставка туалетной бумаги (N 0376200006424000017 и N 0376100000625000026).
• В Извещении при описании объекта закупки Заказчик не указал долю вторичного сырья, используемого при 

производстве закупаемого товара - туалетной бумаги, тем самым нарушил требования части 5 статьи 33 44-ФЗ, 
что также содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение 5 которого 
предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 КоАП РФ. 
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Практика по ПП 1224

Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю от 21 августа 2023 г. N 
023/06/49-4270/2023

• Объект закупки - Приобретение материалов для ремонта контейнерных площадок (N 0118300018723000737).
• Заявка участника отклонена, та как участником закупки  не полностью прописаны функциональные, технические, 

качественные характеристики товара, что не позволяет определить соответствие закупаемых товаров, работ, 
услуг установленным заказчиком требованиям (отсутствует информация о показателе «Штакетник 
металлический — Доля вторичного сырья, использованного при производстве товара» 

• В извещении доля вторичного сырья ≥ 1%.
• Штакетник (евроштакетник, металлоштакет) – тип забора с расположенными вертикальными или 

горизонтальными досками (планками или штакетами), то есть вид ограждения. Ограждения включены в 
категорию «твердые поверхностные покрытия и элементы благоустройства», указанную в пп. «б» п. 2 
Особенностей описания отдельных видов товаров, являющихся объектом закупки для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, при закупках которых предъявляются экологические требования, 
утвержденных Постановлением № 1224.

• Таким образом, отклонение заявки не противоречит положением Закона о контрактной системе.
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Вопрос из Зала:
• Откуда брать данные для установки доли вторсырья?

• Распоряжение Правительства РФ от 2 августа 2023 г. N 2094-р Об утверждении 
перечня видов продукции (товаров), производство которых осуществляется с 
использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в отношении 
которых осуществляется стимулирование деятельности по их производству и 
перечня видов работ, услуг, выполнение и оказание которых осуществляется с 
использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в отношении 
которых осуществляется стимулирование деятельности по их выполнению

• Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской 
области от 3 февраля 2026 г. N 074/06/99-169/2026 + Решение от 12 января 2025 
г. N 074/06/99-3026/2025
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Статья 95. Изменение, расторжение контракта 
(Федеральный закон от 31 июля 2025 г. N 333-ФЗ "О внесении изменений в статью 95 

Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд«)

1. Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их 
изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 
соответствии с пунктами 1, 3, 6, 8, 21, 22, 23, 29, 32, 34, 40, 41, 46, 51, 52, 56, 59 и 62 части 1 статьи 93 
настоящего Федерального закона;

6) закупка работы или услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только органом исполнительной власти в 
соответствии с его полномочиями, либо Государственной корпорацией по космической деятельности "Роскосмос", либо 
государственным учреждением, государственным унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто процентов акций 
которого принадлежит Российской Федерации, соответствующие полномочия которых устанавливаются федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской 
Федерации;

Федеральное автономное учреждение «Главное 
управление государственной экспертизы» (ФАУ 
«Главгосэкспертиза России») является государственным 
учреждением, подведомственным Министерству 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации, уполномоченным на:….
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Статья 95. Изменение, расторжение контракта 
(Федеральный закон от 31 июля 2025 г. N 333-ФЗ "О внесении изменений в статью 95 

Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд«)

Новый подпункт 14) если возникла необходимость изменения срока исполнения контракта на выполнение 
работ по строительному контролю вследствие и в пределах увеличения (уменьшения) срока исполнения 
контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта 
капитального строительства, в процессе которых осуществляется строительный контроль, без изменения 
иных существенных условий контракта на выполнение работ по строительному контролю.
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Постановление Правительства Российской Федерации от 6 октября 2025 г. N 
1546 "О типовых условиях контрактов на оказание услуг по проведению 

строительного контроля, заключаемых в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд« - с 15.10.2025 

• Применяются при осуществлении закупок услуг по проведению строительного контроля в 
процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта ОКС, в том числе линейных 
объектов и объектов транспортной инфраструктуры.
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Решение Федеральной антимонопольной службы от 4 марта 2026 г. N 
28/06/105-505/2026 (1 из 2)

• Жалуется ООО "АЛЬФА-СТРОЙ" на извещение открытого конкурса в электронной форме на право 
заключения контракта на выполнение работ по строительству объекта: "Водоснабжение поселка 
Новое Доскино Автозаводского района г. Нижнего Новгорода" (0132600032726000019).

• При формировании проекта контракта Извещения (далее - Проект контракта) не учтены пункты 10 и 
19 Типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, утверждены постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29.06.2023 N 1066 (далее - Типовые условия).

• Пунктом 10 Типовых условий установлено требование об обязанности подрядчика устранять за свой 
счет в срок, установленный органом государственного строительного надзора, нарушения, 
выявленные таким органом.

• В силу пункта 19 Типовых условий заказчик обязан обеспечить доступ персонала подрядчика на 
строительную площадку.

• Представители Заказчика на заседании Комиссии сообщили, что пункты 10 и 19 Типовых условий 
предусмотрены в пунктах 7.2.40 и 6.2.1 Проекта контракта.

• Согласно пункту 7.2.40 Проекта контракта генподрядчик обязан устранять за свой счет выявленные в 
ходе приемки выполненных работ и (или) обнаруженные в пределах предусмотренных Контрактом 
гарантийных сроков на результат работ недостатки (дефекты) работ, возникшие вследствие 
невыполнения и (или) ненадлежащего выполнения работ генподрядчиком и (или) третьими лицами, 
привлеченными им для выполнения работ, а в случае, если указанные недостатки (дефекты) 
причинили убытки заказчику и (или) третьим лицам, возместить убытки в полном объеме в 
соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.
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Решение Федеральной антимонопольной службы от 4 марта 2026 г. N 
28/06/105-505/2026 (2 из 2)

• Пунктом 6.2.1 Проекта контракта установлено, что заказчик обязан в течение 3 (трех) рабочих дней со 
дня, следующего за днем заключения Контракта, передать генподрядчику строительную площадку 
(земельный участок) по акту приема - передачи строительной площадки (земельного участка) 
(приложение N 4 к Контракту), а также документы по исполнению контракта по акту приема-передачи 
(приложение N 5 к Контракту).

• При этом Комиссией установлено, что пункт 7.2.40 Проекта контракта соответствует положениям 
пункта 11 Типовых условий. Кроме того, пункт 6.2.1 Проекта контракта содержит требования пункта 18 
Типовых условий.

• Вместе с тем на заседании Комиссии установлено, что пункты 7.2.40 и 6.2.1 Проекта контракта 
содержат сведения, отличающиеся от положений пунктов 10 и 19 Типовых условий.

• Таким образом, в Проекте контракта отсутствуют требования, предусмотренные пунктами 10 и 19 
Типовых условий, что не соответствует положениям Закона о контрактной системе.

• Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Заказчика, 
Уполномоченного органа нарушают часть 11 статьи 34 Закона о контрактной системе, что содержит 
признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее - КоАП).
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Изменения в Правилах ведения реестра 
контрактов
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Постановление Правительства РФ от 02.09.2025 № 1353

• В правилах ведения реестра контрактов (постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 
60):

• – с 01.01.2026 по закупкам, предусмотренным п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, необходимо 
детализировать основания для их осуществления: 

• "с) в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона помимо информации, 
предусмотренной подпунктом "в" пункта 10 настоящих Правил, также формируется отметка 
об отнесении закупки к одной из следующих закупок:

• закупка при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной 
форме;

• закупка вследствие аварии;

• закупка для предупреждения чрезвычайной ситуации (при введении режима повышенной 
готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций);

• закупка для ликвидации чрезвычайной ситуации;

• закупка для оказания гуманитарной помощи;

• закупка вследствие иных обстоятельств непреодолимой силы, не относящихся к 
обстоятельствам, указанным в абзацах третьем - шестом настоящего подпункта.";

69



Постановление Правительства РФ от 02.09.2025 № 1353

• В правилах ведения реестра контрактов (постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60) в 
разделе II. Информация и документы, включаемые в реестр.

• Положения абзаца второго подпункта "з", касающиеся закупки по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, применяются с 1 января 2026 г.

• з) информация об объекте закупки:

• наименование объекта закупки с указанием закупаемых товаров (в том числе поставляемых при 
выполнении работ, оказании услуг), работ, услуг, а также предмет контракта. При осуществлении 
закупки по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 
строительства наименование объекта закупки указывается в соответствии со сметой контракта, 
составленной в соответствии с частью 7 статьи 110.2 Федерального закона 

• (7. Методики составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, 
графика выполнения строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным 
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти ----

• это есть Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 23 
декабря 2019 г. N 841/пр "Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в 
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и 
Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, 
реконструкция объектов капитального строительства" (с изменениями и дополнениями)
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Письмо Минфина от 25.02.2026 № 24-06-09/14100
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Изменения по казначейскому сопровождению
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Изменения в КОАП с 01.01.2026

• Федеральным законом от 28.12.2025 № 506-ФЗ внесены изменения в КоАП РФ, касающиеся 
ответственности в сфере казначейского сопровождения средств. Предусмотрены штрафы за:

• Несоблюдение требования о ведении раздельного учета результатов финансово-хозяйственной 
деятельности при исполнении государственного (муниципального) контракта, договора (соглашения), 
контракта (договора), средства для исполнения обязательств по которым подлежат казначейскому 
сопровождению, -

• влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей - от 5 до 10 процентов цены 
государственного (муниципального) контракта, договора (соглашения), контракта (договора), но не более 
двухсот пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 5 до 10 процентов цены государственного 
(муниципального) контракта, договора (соглашения), контракта (договора), но не более пятисот тысяч 
рублей.

• Нарушение при казначейском сопровождении государственным (муниципальным) заказчиком, 
получателем бюджетных средств, заказчиком установленного срока утверждения сведений об 
операциях со средствами, подлежащими казначейскому сопровождению, -

• влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 1 до 5 процентов цены государственного 
(муниципального) контракта, договора (соглашения), контракта (договора), но не более двухсот тысяч 
рублей.

• Административные дела будет рассматривать Федеральное казначейство и его территориальные органы.
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Новый порядок перечисления средств при закупке стройматериалов и
оборудования для контрактов на строительство и ремонт

Перечень теперь утверждается Минстроем и есть дополнительное условие:
если заказчиком стройки или капремонта является бюджет, строительные
материалы и оборудование должны приобретаться:

1. На организованных торгах, проводимых организаторами торговли

2. Посредством осуществления закупки в электронной форме на
электронной площадке из числа организаторов торговли, электронных
площадок, информация о которых размещена на ФГИС ЦС

(части 3, 4 статьи 15 Федерального закона от 28 ноября 2025 г. № 431-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных
положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2026 году»)

Некоторые изменения в казначейском сопровождении,
в 2026 году:



https://fgiscs.minstroyrf.ru/

https://fgiscs.minstroyrf.ru/




Биржи и операторы ЭТП
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«3. Установить, что в 2026 году при казначейском сопровождении средств перечисление авансовых платежей по
контрактам (договорам), указанным в части 2 настоящей статьи, заключаемым в целях приобретения строительных
материалов и оборудования, затраты на приобретение которых включены в проектную документацию на
строительство (реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный
ремонт объектов капитального строительства, осуществляется в установленном Правительством Российской
Федерации порядке с лицевых счетов участника казначейского сопровождения, открытых заказчикам по таким
контрактам (договорам) в территориальных органах Федерального казначейства, на расчетные счета, открытые
поставщикам по таким контрактам (договорам) в кредитных организациях, на основании перечня строительных
материалов и оборудования, включенных в проектную документацию на строительство (реконструкцию, в том числе с
элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный ремонт объектов капитального строительства,
представленного в территориальный орган Федерального казначейства в порядке и по форме, которые
установлены Правительством Российской Федерации.

4. Перечисление средств в порядке, предусмотренном частью 3 настоящей статьи, поставщикам строительных
материалов и оборудования, включенных в перечень строительных материалов и оборудования, утвержденный
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, допускается при
условии приобретения таких строительных материалов и оборудования на организованных торгах,
проводимых организаторами торговли, или посредством осуществления закупки в электронной форме на
электронной площадке (из числа организаторов торговли, электронных площадок, информация о которых
размещена в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве в
соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 57.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации)».

Части 3, 4 статьи 15 Федерального закона
от 28 ноября 2025 г. № 431-ФЗ 

https://internet.garant.ru/#/document/413165651/entry/152
https://internet.garant.ru/#/document/413165651/entry/153
https://internet.garant.ru/#/document/12138258/entry/572026


Утвержден перечень стройматериалов, в отношении которых в 2026 году допускается 
перечисление авансовых платежей по контрактам при казначейском сопровождении средств 

28.01.2026 опубликован приказ Минстроя России от 16.12.2025 № 804/пр. Приказ утверждает 
перечень строительных материалов и оборудования, при приобретении которых в 2026 году 
допускается перечисление авансовых платежей на расчетные счета поставщиков, открытых в 
кредитных организациях, по контрактам при казначейском сопровождении средств.

При этом такие строительные материалы и оборудование должны быть приобретены 
поставщиком на: 

организованных торгах, проводимых организаторами торговли или посредством 
осуществления закупки в электронной форме на электронной площадке

Приказ вступил в силу с 8 февраля 2026 г. и действует по 31 декабря 2026 г.

Приказ Минстроя России от 16.12.2025 № 804/пр



Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 16 декабря 
2025 г. N 804/пр "Об утверждении перечня строительных материалов и оборудования"

Перечень строительных материалов и оборудования

57 позиций



В 2025 году изменился Порядок перечисления в 2025 году средств,
подлежащих казначейскому сопровождению, на расчетные счета,
открытые в кредитных организациях (Постановление Правительства
Российской Федерации от 11 декабря 2024 г. N 1752)

состав и форма подтверждающих документов

Приложение: РЕЕСТР документов, подтверждающих затраты
подрядчика (исполнителя) по контракту (договору),
заключенному в рамках исполнения государственного
(муниципального) контракта, контракта учреждения, предметом
которого являются строительство (реконструкция, в том числе с
элементами реставрации, техническое перевооружение),
капитальный ремонт объектов капитального строительства,
произведенные в целях выполнения работ (оказания услуг)

Казначейское сопровождение в 2025 году



- Форма Перечня строительных материалов и оборудования, включенных в проектную документацию; 
- Форма Реестра документов, подтверждающих затраты подрядчика, исполнителя (для средств бюджетных
и автономных учреждений)

Заказчик проверяет наименование

строительных материалов и

оборудования, его количество

(объем), указанных в Перечне на

соответствие проектно-сметной

документации.

Рекомендация:

В примечании указать 

количество 

строительных 

материалов и 

оборудования, в 

соответствии с 

проектно-сметной 

документацией. 

• Перечень формирует подрядчик.

• Проверяет, утверждает заказчик и

передает в ТОФК

• ТОФК осуществляет

санкционирование перечислений

средств

ВАЖНО! с 01.01.2026

Указывается «Да», в случае 

наличия наименования 

строительных материалов и 

оборудования в перечне Приказа 

804/пр



Строительные материалы и оборудование, включенные в проектную документацию на строительство
реконструкцию, в том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), капитальный
ремонт объектов капитального строительства возможно приобрести подрядчику за счет средств аванса,
подлежащего казначейскому сопровождению тремя способами:

1. приобретения таких строительных материалов и оборудования на организованных торгах,
проводимых организаторами торговли, или посредством осуществления закупки в электронной форме
на электронной площадке, с оплатой за такие материалы и оборудование на расчетные счета
поставщиков

2. приобретения таких строительных материалов и оборудования по договорам заключенным с
поставщиками строительных материалов и оборудования, в любой форме (письменной или
электронной), без бирж и ЭТП, но с оплатой за такие материалы и оборудование на лицевые счета
поставщиком, открытых в территориальных органах Федерального казначейства (ТОФК).

3. приобретения таких строительных материалов и оборудования по договорам заключенным с
поставщиками строительных материалов и оборудования, в любой форме (письменной или
электронной), без бирж и ЭТП, за счет собственных или заемных средств, с последующим
возмещением затрат на их покупку за счет средств аванса, при условии предоставления подрядчиком
в ТОФК документов основания, подтверждающих факт поставки и оплаты материалов и
оборудования, после чего ТОФК санкционируют перечисление денежных средств с лицевого счета
подрядчика, открытого в ТОФК на его расчетный счет.

Варианты приобретение строительных материалов 



Изменения в КОСГУ с 01.01.2026 - Приказ Минфина России 
от 29.08.2025 № 117н 

• С 1 января 2026 года Минфин России внес существенные изменения в порядок применения 
КОСГУ, затрагивающие учет материальных запасов, включая строительные материалы.

• Основные изменения с 2026 года:

• Отмена детализации 340/440: Минфин отменяет детализацию статей КОСГУ 341–349 и 441–
449.

• Укрупнение кодов: Все операции по приобретению строительных материалов, которые 
ранее часто классифицировались по-разному, теперь будут отражаться по общему коду 340 
«Увеличение стоимости материальных запасов».

• Уменьшение стоимости: Соответственно, выбытие материалов (в т.ч. списание 
строительных материалов в производство) будет отражаться по статье 440 «Уменьшение 
стоимости материальных запасов».

• Актуализация учета: Эти изменения призваны упростить учет, отменив необходимость 
жесткой детализации по подстатьям для строительных материалов.

• https://www.pro-ability.ru/article_gf/tpost/gfv95j7jk1-kosgu-226-228-340-440-360-izmeneniya-s-
7
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Изменения в КОСГУ с 07.02.2026 - приказ Минфина России 
от 29.11.2017 № 209н в редакции от 10.12.2025 № 176н.

• Изменения в КОСГУ с 7 февраля 2026: детализация материальных запасов и новые 
правила учета подключений к сетям

• Нововведения затрагивают две ключевые области учета в государственных 
(муниципальных) учреждениях:

• Уточнение порядка отражения расходов на подключение (технологическое 
присоединение) к инженерным сетям.

• Предоставление права на дополнительную детализацию материальных запасов 
(подстатьи 340 и 440 КОСГУ) и подстатьи 360 КОСГУ.
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Статья 112 - с 01.01.2025 (494-ФЗ от 26.12.2024)

56. До 1 января 2027 2026 2025 года предметом контракта может быть одновременно подготовка проектной 
документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции 
и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства.
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Разъясняющие письма ФОИВов

Реквизиты письма и суть

• Письмо Минфина России от 09.12.2025 № 24-06-09/119388: Ведомство указало, что в рамках ч. 56 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ предметом контракта может быть одновременно подготовка проектной документации и 
(или) выполнение инженерных изысканий, а также выполнение работ по строительству, реконструкции или 
капитальному ремонту объекта капитального строительства. Такие контракты по своей правовой природе 
соответствуют договорам, заключаемым по принципу «под ключ».

• Минфин подчеркнул, что если такой контракт предусматривает выполнение строительных работ, к условиям 
его исполнения подлежат применению положения Закона № 44-ФЗ, регулирующие строительные контракты, с 
учётом особенностей, установленных ст. 112 данного закона. При этом специфика «переходного» характера 
контракта не освобождает стороны от соблюдения специальных требований, установленных для 
строительства.

• В частности, постановлением № 570 в рамках реализации ч. 2 ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ определены виды и 
объёмы работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно, без привлечения других лиц. 
Конкретные виды и объёмы таких работ включаются в государственный или муниципальный контракт по 
предложению подрядчика и исходя из сметной стоимости, предусмотренной проектной документацией.

• Совокупная стоимость работ, выполняемых подрядчиком самостоятельно, должна составлять не менее 25% 
цены государственного или муниципального контракта.

• Таким образом, Минфин подтвердил, что требования ст. 110.2 Закона № 44-ФЗ и постановления 
Правительства РФ № 570 подлежат применению и к контрактам «под ключ», заключённым по ч. 56 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ, при наличии в них работ по строительству, реконструкции или капитальному ремонту 
объектов капитального строительства.

88



Статья 112 - с 01.01.2025 (494-ФЗ от 26.12.2024)

63.1. До 1 января 2027 2026 2025 года в случае, если проектной документацией объекта капитального 
строительства предусмотрено оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта, 
предметом контракта наряду с выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному 
ремонту объекта капитального строительства может являться поставка данного оборудования. В контракте 
должны быть указаны раздельно:

• 1) стоимость работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального 
строительства;

• 2) стоимость поставки предусмотренного проектной документацией объекта капитального строительства 
оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации такого объекта капитального строительства.
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• 65.1. По соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного 
до 1 января 2027 2026 2025 года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от 
сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное 
настоящей частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 
настоящего Федерального закона на основании

• решения Правительства Российской Федерации,

• высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 

• местной администрации 

• при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, 
муниципальных нужд соответственно.

Статья 112 - с 01.01.2025 (494-ФЗ от 26.12.2024)
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Письмо Минфина России от 29 января 2026 г. № 24-06-06/6210 "О рассмотрении 
обращения"

• Часть 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ была введена в целях нивелирования последствий ограничительных мер в 
отношении Российской Федерации и оказания мер поддержки заказчикам и участникам закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд в условиях текущей экономической ситуации, характеризующейся в 
том числе введением санкций со стороны недружественных иностранных государств.

• Согласно положениям указанной нормы по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, 
заключенного до 01.01.2027, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта 
обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.

• Предусмотренное указанной частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3-1.6 статьи 95 Закона 
№ 44-ФЗ на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа субъекта 
Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта 
Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно.

• Следует отметить, что с учетом положений пункта 1 статьи 451 Гражданского кодекса Российской Федерации существенное 
изменение обстоятельств, из которых стороны исходили при заключении договора, является основанием для его 
изменения или расторжения, если иное не предусмотрено договором или не вытекает из его существа.

• Изменение обстоятельств признается существенным, когда они изменились настолько, что, если бы стороны могли это 
разумно предвидеть, договор вообще не был бы ими заключен или был бы заключен на значительно отличающихся 
условиях.

• Учитывая изложенное, независящие от сторон контракта обстоятельства предполагают открытый перечень обстоятельств, в 
том числе которые невозможно было предвидеть и возникновение которых не явилось прямым или косвенным 
результатом действий или бездействия одной из сторон.

• Вместе с тем положениями Закона № 44-ФЗ не ограничивается возможность высшего исполнительного органа субъекта 
Российской Федерации, местной администрации предусмотреть в принимаемом в реализацию части 65.1 статьи 112 
Закона № 44-ФЗ решении условия его применения (например, предусмотреть необходимость выполнения сторонами 
контракта определенных действий, при выполнении которых допускается по соглашению сторон изменение существенных 
условий контракта) и (или) определить круг контрактов (сферу правоотношений), на которые распространяется такое 
решение.
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Постановление Правительства Российской Федерации от 
28 апреля 2026 г. № 479 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации« - с 06.05.2026

Постановление внесло небольшие корректировки в ПП РФ 145 "О порядке организации и проведения государственной экспертизы 
проектной документации и результатов инженерных изысканий", а именно: при наличии поручений Президента РФ или 
Председателя Правительства РФ о проведении госэкспертизы, данные о таком поручении указываются в заявлении о проведении 
государственной экспертизы и в комплекте документов взамен  документа о предполагаемом источнике финансирования 
предоставляется поручение. 

• Также, отменены пункты 45.14 и 45.15 ПП РФ 145 которые регулировали особенности проведения госэкспертизы в случаях 
увеличения стоимости из-за увеличения в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы. Данные пункты касались как 
госконтрактов, так и концессионных соглашений.

• Отменено фактически полностью ПП РФ от 09.08.2021 №1315 которое определяло порядок увеличения стоимости из-за роста цен 
(от него остался только "обрезанный" первый пункт, который регулировал внесение изменений в другие акты). Вместе с 
основным постановлением отменены и ему сопутствующие (ПП РФ от 22.10.2021 №1812 и т.п.).

• Отменено ПП РФ от 04.04.2022 №579 «Об установлении особенностей внесения изменений в проектную документацию и (или) 
результаты инженерных изысканий, получившие положительное заключение государственной экспертизы, в том числе в связи с 
заменой строительных ресурсов на аналоги, особенностей и случаев проведения государственной экспертизы проектной 
документации».

• Отменено ПП РФ от 16.04.2022 №680 ""Об установлении порядка и случаев изменения существенных условий государственных и 
муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия"" и его 
"спутники". 

• В целом, можно сказать, что отменена целая плеяда документов, которая в период с 2022 по 2026 год вводила определенные 
послабления и позволяла увеличивать стоимость контрактов в период санкционного давления. Теперь основания для 
увеличения стоимости прописаны фактически только в статьях 44-ФЗ. 
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Принятые изменения в 44-ФЗ, вступающие 
в силу с 01.07.2026 
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Новый подход к ведению реестра контрактов в закупках малого объема
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• 15. Положения части 14 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" в части, 
касающейся возможности заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 46 части 1 статьи 93 указанного Федерального закона, 
применяются с 1 июля 2026 года.

• То есть даже, если заказчик захочет по п.п.4, 5, 23, 42, 44 и 46  заключить контракт с использованием 
единой информационной системы до 01.07.2026 он это сделать не сможет.

• П. 4 и 5 – закупки малого объема;

• П. 23 – Техобслуживание зданий;

• П. 42 – Контракты с физлицами, заключаемые для стат.учета;

• П.44  - Закупка государственными и муниципальными библиотеками, организациями, осуществляющими образовательную деятельность, государственными и 
муниципальными научными организациями услуг по предоставлению права на доступ к информации, содержащейся в документальных, документографических, 
реферативных, полнотекстовых зарубежных базах данных и специализированных базах данных международных индексов научного цитирования у операторов 
указанных баз данных, включенных в перечень, утверждаемый Правительством Российской Федерации;

• П.46 - Осуществление закупок товаров, работ, услуг за счет финансовых средств, выделенных на оперативно-разыскную деятельность.

• Но! С 01.07.2026 у Заказчика появляется право заключать по указанным пунктам «цифровой» контракт

Изменения в 360-ФЗ
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)
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Статья 103. Реестр контрактов, заключенных заказчиками – с 01.07.2026
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

Новая редакция часть 1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр 
контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в 
соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, если такие контракты 
содержат сведения, составляющие государственную тайну.

Новая редакция часть 6. Порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством 
Российской Федерации. Правительство Российской Федерации вправе установить особенности 
включения в реестр контрактов информации о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 
23, 42, 44 и 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, и прилагаемых к ним документов, 
размещения таких информации и документов на официальном сайте.
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Статья 103. Реестр контрактов, заключенных заказчиками
(Федеральный закон от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ)

Положения части 8 (в редакции Федерального закона от 26 декабря 2024 г. N 484-ФЗ) не применяются к контрактам, 
заключенным по 30 июня 2026 г. включительно в соответствии с пунктами 4 и 5 (за исключением контрактов, 
заключенных в соответствии с частью 12 статьи 93), пунктами 23, 42, 44 и пунктом 46 (в части контрактов, 
заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93
23) заключение контракта на выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию, эксплуатационному контролю зданий, сооружений, сохранению 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, содержанию и ремонту общего имущества в здании, одного или 
нескольких нежилых помещений, принадлежащих заказчику на праве собственности, или закрепленных за ним на праве хозяйственного ведения либо на праве 
оперативного управления, или переданных заказчику на ином законном основании в соответствии с законодательством Российской Федерации, на оказание услуг по 
холодному и (или) горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, теплоснабжению, газоснабжению, 

42) заключение федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию официальной статистической информации о 
социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации, и его территориальными органами 
контрактов с физическими лицами на выполнение работ, связанных со сбором и с обработкой первичных статистических данных при проведении на 
территории Российской Федерации федерального статистического наблюдения в соответствии с законодательством Российской Федерации об 
официальном статистическом учете. 

44) закупка государственными и муниципальными библиотеками, организациями, осуществляющими образовательную деятельность, 
государственными и муниципальными научными организациями услуг по предоставлению права на доступ к информации, содержащейся в
документальных, документографических, реферативных, полнотекстовых зарубежных базах данных и специализированных базах данных 
международных индексов научного цитирования у операторов указанных баз данных, включенных в перечень, утверждаемый Правительством 
Российской Федерации;

46) осуществление закупок товаров, работ, услуг за счет финансовых средств, выделенных на оперативно-разыскную деятельность. Перечень 
товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с настоящим пунктом, утверждается руководителем 
соответствующего федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление оперативно-разыскной деятельности в
соответствии с Федеральным законом от 12 августа 1995 года N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности";

8. Не подлежит оплате контракт, если контракт (с прилагаемыми документами при их наличии), заключенный в 
соответствии с настоящим Федеральным законом, или копия заключенного контракта, соглашение об изменении 
контракта (при наличии) не включены в реестр контрактов либо если информация о контракте, содержащем 
сведения, составляющие государственную тайну (за исключением такого контракта, заключенного в соответствии с 
пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона), об изменении такого контракта не включена в 
отдельный реестр контрактов, предусмотренный частью 7 настоящей статьи.
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На всякий случай «напоминалка» про работу в ЕИС при «цифровом» (в том числе и с 
ед.поставщиком) и «бумажном» контракте, в том числе по закупкам малого объема

Действие «Цифровой» контракт через ЕИС Бумажный (отсканированный) контракт

Сроки направления контракта 
в реестр контрактов

• 3 рабочих  дня со дня, следующего за днем 
подписания контракта (ч. 3. ст. 103)

• 5 рабочих дней с даты заключения 
контракта (ч. 3. ст. 103)

Актирование • Электронное через ЕИС (ч.13 ст. 94).
• Сроки направления в реестр контрактов – в 

день подписания (ч. 3. ст. 103)

• Бумажное.
• Сроки направления в реестр контрактов  - 1 

рабочий день со дня, следующего за днем 
подписания документа о приемке (ч. 3. ст. 
103)

Дополнительное соглашение 
об изменении условий 
контракта

• Электронное через ЕИС (ч.1.7. ст. 95).
• Сроки направления в реестр контрактов – 3 

рабочих дня со дня, следующего за днем 
подписания соглашения, (ч. 3. ст. 103)

• Бумажное
• Сроки направления в реестр контрактов – 5 

рабочих дней с даты внесения изменений

Соглашение о расторжении 
контракта

• Электронное через ЕИС (ч. 1.8. ст. 95)
• Сроки направления в реестр контрактов – 3 

рабочих дня со дня, следующего за днем 
подписания соглашения (ч. 3. ст. 103)

• Бумажное 
• Сроки направления в реестр контрактов  - 5 

рабочих дней со дня, следующего за днем 
расторжения контракта (ч. 3. ст. 103)

Односторонний отказ 
заказчика от исполнения 
контракта

• Электронный через ЕИС (ч.12.1. ст. 95)
• Сроки направления в реестр контрактов – 3 

рабочих дня со дня, следующего за днем 
вступления решения в силу (ч. 3. ст. 103)

• Бумажный
• Сроки направления в реестр контрактов  - 5 

рабочих дней со дня, следующего за днем 
расторжения контракта (ч. 3. ст. 103)

Претензионная работа • Электронная через ЕИС (ч. 16. ст. 94) • Бумажная 
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Изменения, утвержденные настоящим постановлением, применяются при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, извещения об
осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок, приглашения
принять участие в которых направлены или контракты с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) при осуществлении которых заключены после дня вступления в силу настоящего
постановления, если иное не установлено настоящим постановлением;

К контрактам по п. 4 и 5. применяется с 01.07.2026

Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 2026 г. № 590 
"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации"
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КОНТРАКТЫ С ЕДИНСТВЕННЫМ ПОСТАВЩИКОМ ПО ИТОГАМ 
МАЛЫХ ЗАКУПОК  - В РЕЕСТР КОНТРАКТОВ

Реестр 
контрактов

Электронный 
контракт 

Бумажный 
контракт

Электронный 
контракт  по п.4 и 5 

НЕ становится 
обязательным

Форма реестра 
контрактов для малых 

закупок будет иной
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ЕСЛИ КОНТРАКТ ЭЛЕКТРОННЫЙ 

Поставщик 
должен 

быть 
зарегистрир
ован в ЕИС

Цифровой 
контракт 

формируется в 
ЕИС заказчиком 
в ЛК (проверки 

автоматические)

Контракт 
направляется 
поставщику  

на 
подписание

Сведения 
автоматически 
направляются 

в реестр 
контрактов + 

фин. проверки

Все 
дополнительные 

соглашения к 
контракту, 

приемка – тоже 
через ЕИС

Информация 
об оплате – в 

реестр 
контрактов 101
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МЕХАНИКА И КОНТРОЛЬ

 На  этапе заключения проект контракта проверяется автоматически, визуальные проверки на 
целевое расходование и аванс не проводятся. Автоматический контроль на лимиты бюджетных 
обязательств. 

 Для электронных контрактов малых закупок будет новый формат реестра контрактов, который 
потом доработают под конкурентные процедуры и (планируется в 2027 г.) распространят на все 
контракты 

 Одним кликом заказчик подписывает контракт и сведения, направляемые  в Реестр контрактов, в 
реестре контрактов автоматически формируются сведения по таким контрактам

 Целевое расходование средств и аванс проверяются  при включении сведений в реестр 
контрактов. Проводится визуальная проверка непревышения предельного размера аванса на 
этапе включения информации в реестр контрактов.
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ЕСЛИ КОНТРАКТ БУМАЖНЫЙ 

Заключается не через ЕИС

Заказчик вправе  включать 
информацию в Реестр 

контрактов

Если  заказчик не размещал 
сведения  о таких контрактах 

в реестре контрактов с 1 
июля 2026 г. по  01.02.2028, 
то  заказчик до 01.05.2028 
обязан разместить в ЕИС 
Отчет с перечнем  таких 

контрактов. 
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МЕХАНИКА И КОНТРОЛЬ

Заказчик ВПРАВЕ разместить сведения о заключенном контракте по малым закупкам в реестре 
контрактов. 

Если в период с 01.07.2026 по 31.01.2028 контракт заключен в бумажной  форме без использования ЕИС, 
и заказчик не разместил сведения в реестре контрактов до 31.01.2028 г., то с 01.02.2028 до 01.05.2028 
заказчик обязан разместить СВОДНЫЙ ОТЧЕТ с перечнем таких контрактов в ЕИС. 

В личном кабинете заказчика ГИС ЕИС ЗАКУПКИ доступна форма Сводного отчета для заполнения и 
последующего автоматического размещения;

Со стороны органа контроля проводятся сокращенные «визуальные» проверки в отношении сведений о 
контрактах заказчиков, имеющих открытый лицевой счет в Казначействе России;
Отсутствие «визуальных» проверок:
 при включении в реестр контрактов сведений о контрактах заказчиков, имеющих открытый лицевой 

счет в финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования);
 при размещении заказчиком сводного отчета.
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ИНЫЕ ПРАВИЛА 

 Сведения о закупках малого объёма на официальном сайте ЕИС публиковаться не будут. 

 Контрольные и иные органы получат доступ к сведениям о закупках малого объема с 
01.01.2027. 

 Для закупок малого объёма через Единый агрегатор торговли (ЕАТ) срок вступления в силу 
требований о направлении сформированных в ЕАТ проектов контрактов и документов о 
приёмке в ЕИС «Закупки» для их подписания ПЕРЕНЕСЁН НА 01.02.2028. 
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Изменения по закупкам охранных услуг с 
01.09.2026
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Изменения в Законодательстве по охранным услугам

• Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» вступает 
в силу с 01.09.2026 

• Постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2026 г. № 781 "Об утверждении 
Положения о лицензировании частной охранной деятельности« вступает в силу с 01.09.2026

• Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2026 г. № 414 "Об 
утверждении Правил уведомления частной охранной организацией территориального органа 
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации о начале и об 
окончании оказания охранной услуги, изменении состава учредителей (участников) частной 
охранной организации, о  смене руководителя частной охранной организации, филиала частной 
охранной организации« вступает в силу с 01.09.2026

•

• При этом: Закон РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I «О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации» не утрачивает силу с 01.09.2026, но меняет название на 
«О частной детективной деятельности» и не будет относиться к охранной деятельности.

• Постановление Правительства РФ от 23 июня 2011 г. N 498 "О некоторых вопросах осуществления 
частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности« утрачивает силу с 01.09.2026

• Постановление Правительства РФ от 14 августа 1992 г. N 587 "Вопросы частной детективной 
(сыскной) и частной охранной деятельности« не утрачивает силу с 01.09.2026.

109



Изменения в Законодательстве по охранным услугам

• Приказ Федеральной службы войск национальной гвардии РФ от 1 июня 2020 г. N 149 "Об 
утверждении типового контракта на оказание охранных услуг и информационной карты 
типового контракта на оказание охранных услуг« пока сохраняет силу, но должен быть 
изменен, так как в видах услуг есть ссылка на  (вид услуги (виды услуг), предусмотренный 
(предусмотренные) статьей 3 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-I "О 
частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации«.

• Приказ Федеральной службы войск национальной гвардии РФ от 15 февраля 2021 г. N 45 
"Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных 
услуг« пока сохраняет силу, но должен быть изменен, так как есть ссылка на  Закон 
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-I "О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации«.
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной 
деятельности» по сравнению с Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I «О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и их влияние на 
закупки охранных услуг

Какие виды охранных услуг предусмотрены Законом

Федеральный Закон № 427-ФЗ Закон РФ № 2487-I

1) защита жизни и здоровья физических лиц от 
противоправных посягательств (Только телохранитель!)

1) защита жизни и здоровья граждан;

2) охрана принадлежащего заказчику на праве 
собственности или ином законном основании 
охраняемого объекта, за исключением охраняемого 
объекта, предусмотренного пунктом 8 настоящей 
части (антитеррор);

2) охрана объектов и (или) имущества (в том числе 
при его транспортировке), находящихся в 
собственности, во владении, в пользовании, 
хозяйственном ведении, оперативном управлении 
или доверительном управлении, за исключением 
объектов и (или) имущества, предусмотренных 
пунктом 7 настоящей части (антитеррор);
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ по сравнению с 
Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I и их влияние на закупки охранных услуг

Какие виды охранных услуг предусмотрены Законом

Федеральный Закон № 427-ФЗ Закон РФ № 2487-I

4) проектирование, монтаж, эксплуатационное 
обслуживание технических средств охраны в целях охраны 
(защиты) объектов, в отношении которых установлены 
обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности; (разрешается работникам 

частной охранной организации, не имеющим правового статуса частного 
охранника);

3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с 
осуществлением работ по проектированию, монтажу 
и эксплуатационному обслуживанию технических 
средств охраны, перечень видов которых 
устанавливается Правительством Российской 
Федерации, и (или) с принятием соответствующих 
мер реагирования на их сигнальную информацию;

- 4) консультирование и подготовка рекомендаций 
клиентам по вопросам правомерной защиты от 
противоправных посягательств;

5) прием, обработка информации, поступающей с 
охраняемых объектов при помощи технических средств 
охраны, и передача ее для дальнейшего реагирования 
мобильным группам охраны или иным организациям, 
имеющим право в соответствии с законодательством 
Российской Федерации осуществлять их охрану (защиту);
(разрешается работникам частной охранной организации, не 
имеющим правового статуса частного охранника); 112



Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной 
деятельности» по сравнению с Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I «О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и их влияние на 
закупки охранных услуг

Какие виды охранных услуг предусмотрены Законом

Федеральный Закон № 427-ФЗ Закон РФ № 2487-I

3) обеспечение порядка в местах проведения мероприятий; 5) обеспечение порядка в местах проведения 
массовых мероприятий;

6) обеспечение внутриобъектового режима и пропускного 
режима на охраняемых объектах, за исключением 
охраняемых объектов, предусмотренных пунктом 8 
настоящей части;

6) обеспечение внутриобъектового и пропускного 
режимов на объектах, за исключением объектов, 
предусмотренных пунктом 7 настоящей части;

7) охрана принадлежащих заказчику на праве 
собственности или ином законном основании охраняемых 
объектов с принятием мер реагирования мобильными 
группами охраны;

-
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ «О частной охранной 
деятельности» по сравнению с Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I «О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» и их влияние на 
закупки охранных услуг

Какие виды охранных услуг предусмотрены Законом

Федеральный Закон № 427-ФЗ Закон РФ № 2487-I

8) охрана принадлежащих заказчику на праве 
собственности или ином законном основании 
охраняемых объектов, обеспечение внутриобъектового 
режима и пропускного режима на объектах, в 
отношении которых установлены обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической 
защищенности, за исключением объектов, 
предусмотренных частью 2 статьи 4 настоящего 
Федерального закона.

7) охрана объектов и (или) имущества, а также 
обеспечение внутриобъектового и пропускного 
режимов на объектах, в отношении которых 
установлены обязательные для выполнения 
требования к антитеррористической защищенности, за 
исключением объектов, предусмотренных частью 
третьей статьи 11 настоящего Закона.
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Функционал ЕИС должен быть изменен
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ по сравнению с 
Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I и их влияние на закупки охранных услуг

Дополнительные виды деятельности, которые может осуществлять частная охранная организация

Федеральный Закон № 427-ФЗ: Частным охранным организациям разрешается осуществление следующих дополнительных 
видов деятельности при наличии соответствующих лицензии, свидетельства, разрешения либо аккредитации на их 
осуществление (при необходимости получения таких лицензии, свидетельства, разрешения либо аккредитации в соответствии с 
законодательством Российской Федерации):

1) консультации и подготовка рекомендаций по защите от противоправных посягательств;
2) осуществление на охраняемом объекте функций по учету поступающих, складируемых и реализуемых продукции и (или) иных 
материальных ценностей;
3) транспортировка (перевозка) охраняемых объектов и (или) охраняемых лиц;
4) деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и 
сооружений;
5) деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры;
6) проведение аварийно-спасательных работ на нештатной основе;
7) деятельность в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случаев, если 
эти источники используются в медицинской деятельности) при осуществлении частной охранной деятельности;
8) использование при осуществлении частной охранной деятельности беспилотных аппаратов;
9) обследование помещений охраняемых объектов на предмет наличия технических каналов утечки информации и специальная 
предварительная их проверка на предмет санитарно-гигиенической и токсико-экологической безопасности;
10) проектирование, монтаж и эксплуатационное обслуживание технических средств охраны на охраняемых объектах, за 
исключением объектов, в отношении которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической 
защищенности;
11) патриотическое воспитание, в том числе популяризация службы в Вооруженных Силах Российской Федерации, войсках 
национальной гвардии Российской Федерации, правоохранительных органах;
12) проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну. 116



То есть работы на  проектирование, монтаж и 
эксплуатационное обслуживание технических средств 
охраны на охраняемых объектах, за исключением объектов, 
в отношении которых установлены обязательные для 
выполнения требования к антитеррористической 
защищенности, в один договор с охранными услугами не 
включаем!
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ по сравнению с 
Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I и их влияние на закупки охранных услуг

И еще:…

Федеральный Закон № 427-ФЗ Закон РФ № 2487-I

Нет такого ограничения, следовательно, филиалы можно будет создавать в иных 
субъектах РФ, вне зависимости от того, где зарегистрирована сама частная охранная 
организация.

Пример с проблемами по филиалу при участии в закупке охранных услуг: Заказчик –
ФГАУОУ ВО «Южный федеральный университет» проводил закупку охранных услуг в 
Ростовской области. Участник участвовал с лицензией, выданной в Краснодарском крае, 
и был отклонен комиссией заказчика. Позиция УФАС: Управление приняло решение об отказе в 
возбуждении дела, указав, что установленное учреждением в закупочной документации требование 
о наличии у охранной организации лицензии на осуществление частной охранной деятельности, 
выданной ГУ МВД России по Ростовской области, вызвано спецификой объекта охраны, в отношении 
которого должна быть установлена круглосуточная охрана, обеспечена возможность 
незамедлительного прибытия по месту поступления сигнала "ЧП" и принятия мер до приезда 
полиции, блокирования входов-выходов на территории объекта. Общество, имеющее лицензию, 
выданную ГУ МВД России по Краснодарскому краю, не предоставило доказательства, 
свидетельствующие о наличии у него подразделений на территории г. Ростова-на-Дону, способных 
обеспечить охрану объекта учреждения в соответствии с условиями договора. Постановление 
Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 23 июля 2015 г. N Ф08-4921/15 по делу N А53-
3000/2015

Филиалы частной 
охранной 
организации могут 
создаваться только 
в том субъекте 
Российской 
Федерации, на 
территории 
которого частная 
охранная 
организация 
зарегистрирована.
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ по сравнению с 
Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I и их влияние на закупки охранных услуг

И еще:…

Федеральный Закон № 427-ФЗ

Законом сохранены все действующие нормы законодательства о частной охране, соответствующие 
существующим реалиям и положительно зарекомендовавшие себя на практике. В частности, не претерпели 
каких-либо существенных изменений положения, связанные с: осуществлением лицензирования частной 
охранной деятельности в рамках профильного законодательства;

•обязательными требованиями к частным охранным организациям на стадии их создания;

•ограничениями на участие иностранных юридических и физических лиц, а также лиц без гражданства в создании 
и управлении частными охранными организациями в любой форме, а также инвестированию в них финансовых 
средств;

•исключением возможности наделения статусом частного охранника лиц из криминальной среды и с 
обязательной дактилоскопической регистрацией граждан, получающих такой статус;

•обязательной специализированной подготовкой для всех работников частных охранных организаций, 
осуществляющих или организующих исполнение охранных услуг;

•наделением полномочиями частных охранников по выполнению функций обеспечения пропускного и 
внутриобъектового режимов на объектах охраны;

•применением частными охранниками оружия и спецсредств, а также ряд других положений.
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Изменения Федерального закона от 30 ноября 2024 г. № 427-ФЗ по сравнению с 
Законом РФ от 11 марта 1992 г. N 2487-I и их влияние на закупки охранных услуг

Что будет с лицензиями?

Федеральный Закон № 427-ФЗ

• 1. Лицензии на осуществление частной охранной деятельности, предоставленные до дня вступления в силу 
настоящего Федерального закона, продолжают действовать при условии соответствия лицензиата 
лицензионным требованиям, действовавшим при ее предоставлении, либо при внесении изменений в реестр 
лицензий на осуществление частной охранной деятельности в соответствии со статьей 18 настоящего 
Федерального закона.

• 2. Внесение изменений в реестр лицензий на осуществление частной охранной деятельности, которые 
предоставлены до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, осуществляется при условии 
соответствия лицензиата требованиям, установленным настоящим Федеральным законом.

• 3. Частной охранной организации разрешается оказывать охранные услуги, предусмотренные частью третьей 
статьи 3 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 года N 2487-I "О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации", указанные в предоставленной ей в соответствии с указанным Законом 
лицензии на осуществление частной охранной деятельности, до истечения одного года со дня вступления в 
силу настоящего Федерального закона при наличии договора, заключенного с заказчиком до дня вступления в 
силу настоящего Федерального закона.

• То есть , если договор заключить по 44-ФЗ или 223-ФЗ до 01.09.2026, то он может включать «старые» виды 
деятельности, но крайний  оказания услуг  - 01.09.2027
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Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-ФЗ Типовой контракт

1. Частная охранная организация обязана 
заключить с каждым из своих заказчиков и 
соисполнителей (субподрядчиков) договор на 
оказание охранных услуг, в котором должны 
быть указаны 
• регистрационный номер лицензии на 

осуществление частной охранной 
деятельности, 

• дата ее предоставления, 
• предмет договора (вид и содержание 

каждой оказываемой охранной услуги), 
• срок оказания охранной услуги, 
• стоимость охранной услуги или порядок 

определения этой стоимости. 

В Типовом контракте: 
• лицензия от "____"_____20___г. N____)  
• По   настоящему    контракту    Исполнитель обязуется 

оказывать охранные 
услуги:_______________________________________                       
(вид услуги (виды услуг), предусмотренный  (предусмотренные) статьей 3 
Закона Российской Федерации от 11 марта 1992 г. N 2487-I "О частной 

детективной и охранной деятельности в Российской Федерации« (далее -
услуги) в срок,  предусмотренный настоящим контрактом,  
согласно Спецификации (приложение N 1   к  настоящему 
контракту)  и Техническому заданию (приложение N 2   к 
настоящему   контракту), а Заказчик обязуется принять и 
оплатить   оказанные   услуги  на   условиях,   
предусмотренных настоящим контрактом.

• 5. Цена и порядок расчетов (несколько переменных условий: с 
количеством и стоимостью (НДС /УСН), а также при 
неопределенном объеме с ценой единицы и максимальным 
значением (НДС /УСН) 121



Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-ФЗ Типовой контракт

В договоре на оказание охранных услуг 
предусматривается обязательное 
использование оружия, если в соответствии с 
утвержденными Правительством Российской 
Федерации требованиями к 
антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) установлено такое 
требование. 

В Типовом контракте: В случае исполнения обязанностей 
работниками Исполнителя со служебным огнестрельным 
оружием в Техническом задании указываются виды, типы, 
модели и количество оружия.

Договор на оказание охранной услуги, 
предусмотренной пунктом 1 части 2 статьи 5 
( защита жизни и здоровья физических лиц от 
противоправных посягательств – с 

телохранителем) настоящего Федерального 
закона, заключается охраняемым лицом 
лично или его законным представителем либо 
с письменного согласия охраняемого лица или 
его законного представителя, которое 
указывается в данном договоре.

- Пункт отсутствует
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Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-ФЗ Типовой контракт

2. Запрещается привлекать к исполнению 
договора на оказание охранных услуг в 
качестве соисполнителей (субподрядчиков) 
организации, которые в соответствии с 
законодательством Российской Федерации не 
вправе оказывать охранные услуги.

В Типовом контракте: 
2.1. Исполнитель обязан:
2.1.1. Оказать услуги Заказчику лично согласно Спецификации и 
Техническому заданию.

Так все-таки можно теперь разрешать привлечение 
надлежащих соисполнителей?

3. К основному договору с заказчиком и 
договору с соисполнителем в обязательном 
порядке прилагаются заверенные заказчиком
в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке копии 
документов, подтверждающие, что заказчик 
владеет охраняемым объектом на праве 
собственности или ином законном 
основании.

Нотариального заверения не требуется. Заверение 
оформляется в соответствии с Национальным стандартом 
РФ ГОСТ Р 7.0.97-2025 "Система стандартов по информации, 
библиотечному и издательскому делу. Организационно-
распорядительная документация. Требования к оформлению 
документов" (утв. и введен в действие приказом Федерального 
агентства по техническому регулированию и метрологии от 
26 июня 2025 г. N 622-ст)

123



Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-ФЗ Типовой контракт

4. В течение пяти рабочих дней со дня 
заключения договора на оказание охранных 
услуг его копия, заверенная в установленном 
законодательством Российской Федерации 
порядке, направляется в территориальный 
орган федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного в сфере частной 
охранной деятельности (Росгвардия), по месту 
нахождения охраняемого объекта, месту 
проведения мероприятия, месту жительства 
(пребывания) охраняемого лица.

Пункт отсутствует. 
Направляет Исполнитель по договору в соответствии с  
Постановление Правительства Российской Федерации от 15 
апреля 2026 г. № 414 "Об утверждении Правил уведомления 
частной охранной организацией территориального органа 
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации о начале и об окончании оказания охранной услуги, 
изменении состава учредителей (участников) частной охранной 
организации, о смене руководителя частной охранной 
организации, филиала частной охранной организации«, только в 
разные сроки (12 часов, 5 дней, 1 день).

Надо ли прописывать это требование в контракте?
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Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-ФЗ Типовой контракт

5. Договор на оказание 
охранных услуг и акт об 
оказании охранных услуг (о 
выполнении работ) подлежат 
хранению сторонами договора 
в течение пяти лет со дня 
окончания оказания охранных 
услуг.

Приказ Федерального архивного агентства от 20 декабря 2019 г. № 236 "Об 
утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, 
образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения«.

Надо ли прописывать про сроки в контракте?
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Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-ФЗ Типовой контракт

5. Договор на оказание 
охранных услуг и акт об 
оказании охранных услуг (о 
выполнении работ) подлежат 
хранению сторонами договора 
в течение пяти лет со дня 
окончания оказания охранных 
услуг.

44-ФЗ Статья 4 часть 15. Информация и документы, предусмотренные 
настоящим Федеральным законом, формируемые и составляемые заказчиком 
(за исключением формируемых и размещаемых в единой информационной 
системе и (или) на электронной площадке, специализированной электронной 
площадке), а также полученные заказчиком при определении в соответствии с 
настоящим Федеральным законом начальной (максимальной) цены контракта, 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), начальных цен единиц товара, работы, услуги, начальной суммы 
цен указанных единиц, максимального значения цены контракта, при 
обосновании (за исключением включаемых в контракт в качестве обоснования 
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), в соответствии с частью 4 статьи 93 настоящего Федерального 
закона) таких начальной (максимальной) цены, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальных цен 
единиц товара, работы, услуги, хранятся заказчиком не менее шести лет с 
момента начала закупки.

126



Требования к договору на оказание охранных услуг и комментарий относительно 
Типового контракта 

Требования к договору на оказание охранных услуг

Федеральный Закон № 427-
ФЗ

Типовой контракт

6. Договором на оказание 
охранных услуг 
устанавливается порядок 
возмещения ущерба, а 
также может быть 
установлен предел 
ответственности частной 
охранной организации по 
требованиям возмещения 
ущерба в случае 
надлежащего исполнения 
частной охранной 
организацией обязательств, 
предусмотренных 
договором на оказание 
охранных услуг.

В 7 разделе «Ответственность сторон» прописаны штрафы и пени. 

Статья 394 ГК РФ. Убытки и неустойка
1. Если за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства 
установлена неустойка, то убытки возмещаются в части, не покрытой неустойкой.
Законом или договором могут быть предусмотрены случаи: когда допускается 
взыскание только неустойки, но не убытков; когда убытки могут быть взысканы в 
полной сумме сверх неустойки; когда по выбору кредитора могут быть взысканы 
либо неустойка, либо убытки. Допустимо ли по 44-ФЗ взыскание убытка сверх 
неустойки? А по 223-ФЗ?
Смотрим: https://brace-lf.com/informaciya/kontraktnoe-pravo/ubytki-po-
goskontraktam (Убытки по госконтрактам: взыскание и доказывание в 
арбитражной практике) © Юридическая фирма BRACE

2. В случаях, когда за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства 
установлена ограниченная ответственность (статья 400), убытки, подлежащие 
возмещению в части, не покрытой неустойкой, либо сверх ее, либо вместо нее, 
могут быть взысканы до пределов, установленных таким ограничением.
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Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 29 апреля 2026 г. по делу 
N А27-12786/2025 (1/4)

• В Арбитражный суд Кемеровской области от муниципального бюджетного учреждения отдыха и 
оздоровления детей "Огонёк" поступило исковое заявление к обществу с ограниченной ответственностью 
частное охранное предприятие "Квант" о взыскании 1 053 900 руб. убытков.

• Как следует из искового заявления, по результатам проведения электронного аукциона 18.12.2023 между 
Муниципальным бюджетным учреждением отдыха и оздоровления детей "Огонек" (далее - Заказчик, 
МБУ "Огонек") и обществом с ограниченной ответственностью Частное охранное предприятие "Квант" 
(далее - Исполнитель, ООО ЧОП "Квант") был заключен Муниципальный контракт N 105/2023 на оказание 
услуг по охране и обеспечению общественного порядка на территории Муниципального бюджетного 
учреждения "Огонек".

• В соответствии с п. 2.1.1. Контракта Исполнитель обязан оказать услуги Заказчику лично согласно 
Спецификации и Техническому заданию.

• Срок оказания услуг (согласно п. 1.2. Контракта) с 01.01.2024 по 31.12.2024.

• Цена контракта составляет 2 253 600 руб., указанная сумма не облагается НДС.

• Поскольку Исполнителем обязательства были выполнены частично (согласно п.2 Контракта, в сроки, в 
соответствии с Техническим заданием) Заказчиком принято решение (исходящий N 1230 от 27.06.2024) о 
расторжении контракта N 105/2023 от 18.12.2023 на оказание услуг по охране и обеспечению 
общественного порядка на территории МБУ "Огонек", а именно, с 10.04.2024 по 31.08.2024 - 24 (двадцати 
четырех) часовое обеспечение правопорядка на охраняемом объекте путем выставления стационарного 
поста (в период времени с 08.00 ч. до 08.00 ч. (24 ч.) - по 1 человеку не обеспечено, что привело к угрозе 
срыва оказания услуг по охране и обеспечению общественного порядка 128



Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 29 апреля 2026 г. по делу 
N А27-12786/2025 (2/4)

• (по каждому из адресов, указанных в задании) по адресам: Кемеровская область, г.Киселевск, село Верх 
Чумыш: ул. Длинная, 6, загородный оздоровительный лагерь "Огонек"; ул. Длинная, 4, загородный 
оздоровительный лагерь "Лесная поляна"; ул. Длинная, 17, загородный оздоровительный лагерь 
"Спутник"; ул. Длинная, 2, загородный оздоровительный лагерь "Совенок"; ул. Длинная, 20, загородный 
оздоровительный лагерь "Таёжный"; ул. Панорамная, 4, загородный оздоровительный лагерь "Орленок".

• Решением Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области от 18.07.2024 N 
СС/6303/24 процедура расторжения контракта Заказчиком признана соответствующей требованиям 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

• Неисполнение Ответчиком обязательств в рамках контракта привело к необходимости МБУ "Огонек" 
повторно заключить контракт с другим Исполнителем с целью недопущений нарушений по 
антитеррористической защищенности и срыва мероприятий по отдыху и оздоровлению детей.

• Так, 11.06.2024 между МБУ "Огонек" (далее - Заказчик) и Обществом с ограниченной ответственностью 
Частной охранной организацией "ОЛИМП" (далее - Подрядчик, ООО ЧОП "ОЛИМП") были заключены 
муниципальные контракты: N 68/2024 на оказание охранных услуг в целях защиты законных прав и 
интересов Заказчика (объектов, указанных в п.1.5 договора) со сроком оказания услуг с 12.06.2024 по 
30.06.2024 (цена контракта 536 400 руб.); N 70/2024 на оказание охранных услуг в целях защиты законных 
прав и интересов Заказчика (объектов, указанных в п.1.5 договора) со сроком оказания услуг с 27.06.2024 
по 11.07.2024 (цена контракта 579 600 руб.); N 82/2024 на оказание охранных услуг в целях защиты 
законных прав и интересов Заказчика (объектов, указанных в п.1.5 договора) со сроком оказания услуг с 
12.07.2024 по 29.07.2024 (цена контракта 556 200 руб.); 
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Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 29 апреля 2026 г. по делу 
N А27-12786/2025 (3/4)

• N85/2024 на оказание охранных услуг в целях защиты законных прав и интересов Заказчика (объектов, 
указанных в п.1.5 договора) со сроком оказания услуг с 31.07.2024 по 14.08.2024 (цена контракта 439 200 
руб.) на общую сумму 2 111 400 руб. (два миллиона сто одиннадцать тысяч четыреста рублей).

• ООО "Олимп" по заключенным контрактам оказало истцу услуги в объеме 7026 часов по цене 300 руб./ 
час.

• Истец просит взыскать убытки, причиненные истцу вследствие расторжения контракта с последующим 
заключением замещающей сделки, разница в цене между первым заключенным контрактом и вторыми 
заключенными контрактами составляет 1 053 900 руб.

• Судом привлечен эксперт.

• Эксперт особо отметила то обстоятельство, что указанные различия обусловлены порядком заключения 
государственных (муниципальных) контрактов посредством аукциона, что в том числе подтверждается 
имеющимся ответом охранной организации ЧОП "Группа А", которое при ответе на запрос о стоимости 
охранных услуг указывает стоимость при заключении контракта - 137 руб./чел./час., а при заключении 
договора (то есть определяя стоимость без учета необходимости снижения цены) - 300 руб./чел./час. 
Указанное обусловлено необходимостью снижения стоимости охранных услуг организациями при 
заключении контракта посредством электронного аукциона, который и был заключен изначально между 
истцом и ответчиком и ответчик также снизил цену до 150 руб., в то время как начальная (максимальная) 
цена контракта была установлена в размере 300 руб., при ее уменьшении, с учетом объема доведенных 
лимитов бюджетных обязательств истцу из бюджета Киселевского городского округа на 2024 год.
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Решение Арбитражного суда Кемеровской области от 29 апреля 2026 г. по делу 
N А27-12786/2025 (4/4)

• При этом при формировании начальной (максимальной) цены при заключении контракта N 105/2023 от 
18.12.2023 истец руководствовался частью 12 ст. 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" и Приказом Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации от 15.02.2021 N 45 "Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг". Согласно 
указанному расчету стоимость одного часа охранных услуг по состоянию на 24.11.2023 составила 485,02 
руб.

• На дату заключения замещаемых сделок цена охранных услуг за 1 час составила: ООО ЧОП "Олимп" - 350 
руб.; ООО ЧОП "Группа - А" - 375 руб.; ООО ЧОП "Арсенал" - 360 руб.

• В целях обеспечения охраны жизни и здоровья детей истец заключил с ООО ЧОП "Олимп" замещающие 
сделки, используя неконкуретный способ закупки - закупки y единственного поставщика с учетом 
требований Федерального закона N 44-ФЗ, как с исполнителем, предложившим более низкую цену. В 
подтверждение указанных доводов истцом представлены протокол подведения итогов определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) электронного аукциона 1039600001723000017, коммерческие 
предложения ООО ЧОП "Олимп" от 10.06.2024, ООО ЧОП "Группа-А", ООО ЧОП "Арсенал" от 10.06.2024, 
расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта в целях заключения контракта N 
105/2023 от 18.12.2023 посредством электронного аукциона.

• Суд – иск удовлетворить частично, по второй смене расчет был произведен неверно. Взыскать в пользу 
Заказчика - 974 787 руб. 24 коп. убытков

131



Пример изложения порядка возмещения ущерба по 223-ФЗ (1 из 2)
• 4. Ответственность сторон

• 4.1. За неисполнение или ненадлежащие исполнение обязательств по настоящему договору стороны несут 
ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и положениями 
настоящего договора.

• 4.2. В случае утраты имущества (причинения вреда имуществу) Заказчика, переданного надлежащим образом под 
охрану сотрудникам Исполнителя в порядке, установленном настоящим Договором и иными согласованными 
сторонами документами (охраняемое время), вследствие недобросовестного выполнения Исполнителем 
обязательств по настоящему договору (в том числе в результате хищения, совершенного посредством взлома 
запоров, замков, окон, витрин на охраняемом объекте), вред подлежит возмещению Заказчику в размере 
причиненного действительного ущерба или по согласованию между сторонами. Снятие остатков материальных 
ценностей производится немедленно по прибытии представителей сторон на место происшествия. 
Ответственность Исполнителя наступает тогда, когда вина его сотрудников в нанесении ущерба (причинении 
вреда) подтверждается выводами совместно проведенного сторонами служебного расследования либо (в случае 
разногласий между сторонами) соответствующим решением суда. Не подлежит возмещению Исполнителем вред, 
если он причинен в состоянии необходимой обороны или крайней необходимости.

• 4.3. О факте нарушения целостности охраняемых помещений или причинения ущерба имуществу Заказчика 
сотрудники Исполнителя обязаны сообщить в дежурную часть органа внутренних дел, Заказчику и до прибытия 
представителей правоохранительных органов и Заказчика к месту происшествия обеспечить охрану и 
неприкосновенность места происшествия.

• 4.4. При возврате Заказчику похищенного имущества полностью или частично присутствие представителя 
Исполнителя является обязательным. Стоимость возвращенного имущества в установленном порядке 
исключается из общей суммы требований Заказчика, а ранее оплаченная Исполнителем сумма за это имущество 
возвращается Исполнителю Заказчиком. Если возвращенное имущество окажется поврежденным, об этом 
составляется акт с участием сторон и компетентных лиц для определения процента пригодности указанного 
имущества и его стоимости. Размер уценки Заказчик включает в свои требования. 
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Пример изложения порядка возмещения ущерба по 223-ФЗ (2 из 2)
• 4.5. Размер ущерба определяется по ценам на день причинения Заказчику ущерба и подтверждается 

документально (калькуляцией и т.п.). При возникновении у сторон разногласий относительно размера 
причиненного ущерба может быть по соглашению сторон назначена экспертиза, стоимость которой оплачивается 
сторонами поровну. В случае, когда на экспертизе настаивает одна из сторон, стоимость услуг эксперта 
предварительно оплачивается этой же стороной. Если результат экспертизы подтвердит правильность расчетов 
стороны, оплатившей экспертизу в одностороннем порядке, вторая сторона возмещает ей расходы по оплате 
услуг эксперта в полном объеме. Возмещение ущерба производится в рублях.

• 4.6. Положения ст. 317.1 ГК РФ (проценты по денежному обязательству) к настоящему договору не применяются. 

• 4.7. Исполнитель несет ответственность за качество предоставляемых услуг в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации. 

• 4.8. Исполнитель не несет ответственности:

• 4.8.1.За ущерб, причиненный Заказчику в результате совершения преступных деяний третьими лицами с 
применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, либо совершенных группой лиц.

• 4.8.2. За сохранность оставленного в охраняемом (неохраняемом) помещении личного имущества Заказчика.

• 4.8.3. За ущерб, причиненный Заказчику сотрудниками Заказчика или вследствие несоблюдения ими условий 
сохранности материальных средств.

• 4.9. За нарушение срока оказания услуг, несвоевременное оказание услуг Исполнитель уплачивает Заказчику пени 
в размере 0,1 % от стоимости не оказанных услуг за каждый день просрочки.

• 4.10. В случае причинения имущественного ущерба Заказчику по вине Исполнителя, Заказчик вправе в 
одностороннем порядке удержать из суммы вознаграждения Исполнителя сумму ущерба. 

• 4.11. В случае отсутствия у сотрудников Исполнителя специальных средств защиты и экипировки, в случае 
выявления сотрудников Исполнителя в состоянии алкогольного, наркотического опьянения, Исполнитель 
оплачивает штраф за каждый выявленный Заказчиком случай в сумме _____ рублей. Для фиксации выявленных 
случаев уполномоченными представителями Заказчика составляется соответствующий акт. 
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Благодарю за внимание!

Трефилова Татьяна Николаевна  -

igzgos@gmail.com
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