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Курск-2020 год
Отчет по результатам мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Курской области (далее – отчет) за 2 квартал 2020 года подготовлен комитетом по управлению имуществом Курской области в соответствии со статьей 97 Федерального закона от 5 апреля 2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) и постановлением Администрации Курской области от 17 июля 2014 года            № 430-па «Об определении уполномоченного органа по осуществлению мониторинга закупок для обеспечения нужд Курской области».
Отчет подготовлен на основании информации, полученной из единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС), региональной информационной системы в сфере закупок для обеспечения нужд Курской области «Торги Курской области» (далее – РИС «Торги Курской области»).

1. РЕАЛИЗАЦИЯ ПЛАНОВ-ГРАФИКОВ ЗАКУПОК
 	
	Государственными заказчиками Курской области во 2 квартале 2020 года размещено 2 841 извещение на сумму 3 225,08 млн. руб., из них:
	– 835 извещений о проведении малых закупок, осуществляемых в случаях, установленных пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 147,66 млн. руб. с использованием программного модуля «Малые закупки»;
	– 2 006 извещений на сумму 3 077,42 конкурентными способами определения поставщика, в том числе отменено 52 извещения на сумму  136,31млн. руб. 
Во 2 квартале 2020 года определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) проводилось следующими способами – электронный аукцион, открытый конкурс в электронной форме, конкурс с ограниченным участием в электронной форме, запрос котировок в электронной форме, запрос предложений в электронной форме.
Конкурентные способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в большинстве случаев проводились на площадке электронных торгов 
АО «ЕЭТП», реже - на АО «ТЭК-Торг», «РТС-тендер», «Сбербанк-АСТ».
По данным ЕИС в отчетном периоде:
1 891 извещение общим объемом 2 842,28 млн. руб. (92,36%  от общего объема извещений) было размещено путем проведения аукциона в электронной форме;
27 извещений  общим объемом 216,93  млн. руб. (7,05% от общего объема извещений)  было размещено путем проведения конкурсов (открытый конкурс в электронной форме, конкурс с ограниченным участием в электронной форме);
86 извещений общим объемом 17,88 млн. руб. (0,58% от общего объема извещений)  было размещено путем проведения запроса котировок в электронной форме;
2 извещения общим объемом 0,33 млн. руб. (0,01% от общего объема извещений)  было размещено путем проведения запроса предложений в электронной форме.
Таблица 1. Количество и объем размещенных извещений государственными заказчиками Курской области конкурентными способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя)

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	2 квартал 2020 года

	
	Количество извещений о закупке, шт.
	НМЦК, млн. руб.

	Электронный аукцион
	1 891
	2 842,28

	в т.ч. отмененные
	48
	131,83

	Открытый конкурс в электронной форме
	20
	83,7

	в т.ч. отмененные
	3
	4,34

	Конкурс с ограниченным участием в электронной форме
	7
	133,23

	в т.ч. отмененные
	0
	0

	Запрос предложений в электронной форме
	2
	0,33

	в т.ч. отмененные
	0
	0

	Запрос котировок в электронной форме
	86
	17,88

	в т.ч. отмененные
	1
	0,14

	ВСЕГО
	2 006
	3 077,42

	в т.ч. отмененные
	52
	136,31



Во 2 квартале 2020 года наиболее распространенным  способом  определения поставщика  (подрядчика,  исполнителя)  являлся  электронный  аукцион,  доля которого  составила  94,27 %  от  общего  количества размещенных извещений. 
Применение  заказчиками  электронных  аукционов  обусловлено  удобством электронной  формы,  минимизацией  временных  и  материальных  затрат, что, в сравнении с другими процедурами, делает их наиболее привлекательными как для заказчиков, так и для поставщиков (подрядчиков, исполнителей).


В сравнении с аналогичным периодом 2019 года общее количество размещенных извещений государственными заказчиками Курской области конкурентными способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) уменьшилось на 1 893 шт. (48,55%), объем размещенных извещений уменьшился на 1 040,51  млн. руб. (25,27%).



	Из общего количества закупок, размещенных государственными заказчиками Курской области во 2 квартале 2020 года, признаны несостоявшимися 1 014 процедур, что составляет 50,55% от общего количества размещенных закупок. Основной причиной признания процедуры закупки несостоявшейся является подача одной заявки для участия в процедуре закупки (59,86%).

 Таблица 2. Причины признания определения поставщика (подрядчика, исполнителя)  несостоявшимся

	Наименование причины
	Кол-во процедур закупок, шт.
	НМЦК, млн. руб.
	Удельный вес в общем кол-ве закупок, %

	Подана одна заявка
	607
	1 058,07
	59,86

	Не подано ни одной заявки
	293
	501,15
	28,9

	Подано единственное предложение о цене контракта
	67
	117,48
	6,6

	Одна заявка признана соответствующей
	27
	58,99
	2,66

	Не допущено ни одной заявки
	15
	31,65
	1,48

	Не подано ни одного ценового предложения
	5
	8,58
	0,49

	ВСЕГО
	1 014
	1 775,92
	100



Во 2 квартале 2020 года по всем объявленным государственными заказчиками Курской области закупочным процедурам  было подано  5 030 заявок, из них допущено 4 850 заявок (96,42 %). По сравнению со 2 кварталом 2019 года количество поданных заявок уменьшилось на 4 115 штук (45 %).





Количество процедур закупок 2 квартала 2020 года, по которым подано более одной заявки, составили 1 042 шт. (51,94%) от общего числа размещенных процедур).
Среднее количество поданных заявок на участие в закупке по данным ЕИС
во 2 квартале 2020 года увеличилось на 11,94 % по отношению к аналогичному периоду 2019 года (2,6) и составило 3 заявки.

2. РЕЕСТР КОНТРАКТОВ, ЗАКЛЮЧЕННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ  ЗАКАЗЧИКАМИ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 

По результатам осуществления закупок во 2 квартале 2020 года государственными заказчиками Курской области было заключено  и  размещено  в  реестре  контрактов 3 803 контракта  общим  объемом 4 789,99  млн. руб., из них 1 585  контрактов общим объемом 2 147,83 млн. руб. заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 1 073 контракта общим объемом  1 860,4 млн. руб. заключены по результатам несостоявшихся процедур закупок.
Таблица 3. Количество и объем заключенных контрактов государственными заказчиками Курской области.

	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	2 квартал 2020 года

	
	Количество контрактов, шт.
	Цена контракта, млн. руб.

	Электронный аукцион
	2 081
	2 320,13

	в т.ч. по п.25.1 ч.1 ст.93 44-ФЗ
	933
	1 621,63

	Открытый конкурс в электронной форме
	44
	115,46

	в т.ч. по п.25.1 ч.1 ст.93 44-ФЗ
	11
	22,76

	Конкурс с ограниченным участием в электронной форме
	23
	191,24

	в т.ч. по п.25.1 ч.1 ст.93 44-ФЗ
	21
	128,79

	Запрос котировок в электронной форме
	70
	15,34

	в т.ч. по п.25.2 ч.1 ст.93 44-ФЗ
	38
	9,63

	Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1 585
	2 147,83

	в т.ч. с использованием модуля «Малые закупки»
	499
	79,28

	ВСЕГО
	3 803
	4 789,99

	в т.ч. по несостоявшимся процедурам закупок
	1 073
	1 860,4



В сравнении с аналогичным периодом 2019 года количество заключенных контрактов государственными заказчиками Курской области увеличилось 
на 295 шт. (8,4%), при этом объем заключенных контрактов также увеличился 
на 2 003,32  млн. руб.(71,89%).
Во  2  квартале 2020  года расторгнуто  40  контрактов на сумму 180,05 млн. руб. по соглашению сторон.


По результатам заключения контрактов во 2 квартале 2020 года экономия средств составила 264,23 млн. руб., в том числе экономия, полученная при использовании модуля «Малые закупки» 12,1 млн. руб. 
В сравнении с аналогичным периодом 2019 года экономия увеличилась на 59,93 млн. руб. или на 29,33%  по отношению к показателю 2 квартала 2019 года.





Таблица 4. Экономия средств по результатам заключения контрактов 


	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	2 квартал 2020 года

	
	Сумма экономии, млн. руб.
	Удельный вес в общем объеме, %

	Электронный аукцион
	211,43
	80,02

	Открытый конкурс в электронной форме
	7,2
	2,72

	Конкурс с ограниченным участием в электронной форме
	31,65
	11,98

	Запрос котировок в электронной форме
	1,81
	0,69

	Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (модуль «Малые закупки»)
	12,1
	4,58

	ВСЕГО
	264,23
	100,00




Наиболее эффективным по показателю экономии является способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронных аукционов, при данном способе экономия составила  211,43 млн. рублей или 80,02 % от общей экономии.
Электронный аукцион по-прежнему остается самым распространенным и конкурентным способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), способствуя открытости и прозрачности осуществления закупок.

РАЗДЕЛ 3. ОЦЕНКА  ЭФФЕКТИВНОСТИ  ЗАКУПОК ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

В  соответствии  со  статьей  6  Закона №  44-ФЗ  контрактная  система  в  сфере закупок  основывается,  в  том  числе  на  таких  принципах  как:  обеспечение конкуренции, ответственность за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления закупок.
Одним  из  показателей  эффективности  осуществления  закупок  является  доля закупок,  осуществленных  конкурентными  способам.  В  рамках  получения объективных  результатов  по  вышеуказанному  показателю  была  использована следующая формула расчета:
П1/(П1+П2)*100, где
П1  –  сумма  цен  контрактов,  заключенных  в отчетном периоде по результатам конкурентных процедур, руб.;
П2 – сумма цен контрактов, заключенных в отчетном периоде с единственным поставщиком (подрядчиком исполнителем), руб.
Доля закупок, осуществленных конкурентными способами (по сумме) в объеме закупок во 2 квартале 2020 года составила 64,45 %.
В данном  контексте  стоит  отметить,  что  осуществление  заказчиком  закупок  только способом у единственного поставщика либо с преобладанием такого способа нельзя трактовать  исключительно  как  негативный  момент.  Такой  выбор  может  являться оптимальным  для  заказчиков  с  незначительным  объемом  совокупного  годового объема закупок, когда осуществление закупок ввиду малых объемов конкурентными способами  нецелесообразно, либо в случае если  большая  часть  закупок  заказчика подпадает под действие части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (за исключением пунктов 4, 5, 24, 25).
Одним  из  показателей  эффективности  осуществления  закупок  является экономия средств,  сложившаяся  по  результатам  проведения конкурентных  процедур  осуществления  закупок.  Итоги  закупок  во  2 квартале 2020 года свидетельствуют  об увеличении данного показателя по отношению к показателю 2 квартала 2019 года.  
С января 2020 года в РИС «Торги Курской области» функционирует электронный модуль «Малые закупки», использование которого позволяет обеспечить прозрачность закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5  части 1 статьи 93 Федерального закона №  44-ФЗ, а также позволяет получить дополнительную экономию бюджетных средств при осуществлении таких закупок. 
За 2 квартал 2020 года экономия бюджетных средств, полученная с использованием электронного модуля «Малые закупки» составила 12,1 млн. руб. (4,58% от общей полученной экономии).
Темп роста заключенных контрактов с использованием государственными заказчиками Курской области электронного модуля «Малые закупки» в РИС «Торги Курской области» по сравнению с 1 кварталом 2020 увеличился 
на 190 шт. (61,49%), объем заключенных контрактов увеличился 
на 37,69  млн. руб.(90,62%).
Проведенный анализ функционирования контрактной системы Курской области показал необходимость ее модернизации. В рамках совершенствования системы закупок Курской области целесообразно проведение следующих мероприятий:
1. Осуществлять мероприятия по развитию РИС «Торги Курской области», в том числе в части формирования аналитической информации по закупочным процедурам.
2. В целях оптимизации деятельности заказчиков при подготовке описаний объектов закупки пополнять региональный каталог товаров, работ, услуг, что позволит унифицировать и стандартизировать процесс планирования закупок. 
3. В целях эффективности осуществления закупок для обеспечения государственных нужд Курской области обеспечить проведение совместных конкурсов и аукционов. При осуществлении закупок указанным способом использование описаний объекта закупки в рамках единым образом рассчитанной цены позволит исключить закупку продукции с избыточными характеристиками, продукции по завышенным ценам.
4. В целях эффективности осуществления закупок при предоставлении межбюджетных трансфертов, оптимизации деятельности муниципальных заказчиков Курской области обеспечить централизацию закупок в соответствии с частью 7 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ.
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